— Unia

Dylematy Europy

niskoweglowej

CEZARY TOMASZ SZYJKO

31 stycznia br. Komisja Europejska opublikowata dtugo oczekiwany dokument
na temat skutkow podniesienia celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do roku
2020 z 20 do 30 proc. dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

onieczne z powodu ocieplenia
Kklimatu przejécie na gospodar-

ke niskoweglowa moze stac sie
antidotum na pograzong w kryzysie
gospodarke. Znaczne korzysci odnio-
staby takze Polska — wskazuje opubli-
kowany 31 stycznia br. przez Komisje
Europejska raport nt. skutkéw podnie-
sienia celu redukcji emisji do 30 proc.
do 2020 dla poszczegélnych paristw
czfonkowskich. Z najnowszych badar
wynika ponadto, ze w perspektywie
2030 r. Polska bedzie w stanie zredu-
kowa¢ emisje gazéw cieplarnianych az
o 53 proc. Okazuje sie, ze unijne zo-
bowiazania redukcyjne, zawarte w pa-
kiecie energetyczno-klimatycznym, tak
powszechnie w Polsce krytykowanym,
nie tylko nie sa zabojcze dla polskie;
gospodarki, ale wrecz mozliwe do re-
alizacji na wyzszym niz przyjety dotad
poziomie ambigji. Czy mozliwy jest
wiec diugoterminowy rozwéj zgodny
z wymogami ochrony klimatu, jedno-
czes$nie gwarantujacy Polsce bezpie-
czenstwo energetyczne i silng pozycje
na $wiatowym rynku, prowadzacy do
poprawy warunkéw zycia w naszym
kraju oraz rozwiazania problemu bez-
robocia? Co powinno by¢ sitg napedo-
wa budowania konkurencyjnej gospo-
darki w perspektywie roku 2030?

Kryzys to szansa

Walka z recesja nie moze oznaczaé, ze
dziatania na rzecz ograniczenia kryzysu
energetycznego i klimatycznego odfo-
zone zostang na poézniej. W rozwinieg-
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tych gospodarczo parstwach $wiata
uznano, ze kryzys to najlepszy czas, by
zacza¢ rewolucje w motoryzadji. Kiedy
ludzie oszczedzaja, mozna stworzyé
nowy, zielony przemyst, pobudzajac
przy tym gospodarke. A po kryzysie
zacznie sie odcinanie kuponéw od
inwestycji, ktérym przyszte sukcesy
z gbry zagwarantowaly decyzje poli-
tykéw. Wysrubowane normy emisyjne
w UE wprowadza sie w samym $rodku
najwiekszego od dziesiecioleci kryzysu
gospodarczego na $wiecie. A przeciez
spefnienie tych norm podbije ceny
energii.

Kryzys  ekonomiczny, globalizacja
i zmiany klimatyczne na nowo definiu-
ja obecnie $wiat. Dawne potegi gospo-
darcze traca swoje znaczenie, ronie
rola nowych, takich jak: Chiny, Bra-
zylia czy Indie. Wzrost demograficzny
i stopniowa poprawa poziomu zycia 7
mld ludzi powoduja wyczerpywanie
zasobéw naturalnych, w tym nieodna-
wialnych surowcéw energetycznych.
Zbyt dtugo Europa i Ameryka zyly na
kredyt i teraz nadszedt czas ptacenia
rachunkéw. Zmiany klimatu przybiera-
ja na sile, niemal kazdy kolejny rok jest
cieplejszy od poprzedniego, prowa-
dzac do coraz wiekszych strat, przede
wszystkim w krajach najbiedniejszych,
ktérych odpowiedzialnos¢ za zmiany
klimatu jest znikoma.

Jednoczesnie w coraz wiekszym stop-
niu $wiat wkracza na $ciezke budowy
gospodarki opartej na efektywnym wy-
korzystaniu lokalnych, odnawialnych
zasobéw. Warto$¢ rynku  zielonych
technologii energetycznych rosnie co
roku o kilkanascie procent, przekro-
czyta juz 3 mld dolaréw. Pomimo tego,
ze Unia Europejska stara si¢ by¢ lide-
rem dziatan w ochronie klimatu, na
szczycie listy beneficjentéw tych zmian
brakuje niemal wszystkich paristw
czlonkowskich. Wyrézniaja sie jedy-
nie Niemcy, ktére sa w pierwszej piat-
ce krajéw dysponujacych najwieksza
liczba patentéw w obszarze czystych
technologii.

Problem ten dotyczy takze Polski,
ktéra zamiast budowaé¢ innowacyj-
na gospodarke ogromne wysitki kie-
ruje na obrone weglowego systemu
energetycznego. Wedtug wskaZznika
eko-innowacyjnosci nasz kraj jest na
ostatnim miejscu w Unii Europejskiej.
Z jego wartoscia dwa razy nizsza niz
Srednia panstw UE, a trzy razy nizsza
od lidera — Finlandii. Czy kryzys to do-

bry moment na wycofywanie sie z in-
nowagji, czy wiasnie dobry moment
na ich wdrazanie? Jezeli chcemy za
20-40 lat mie¢ konkurencyjna, nowo-
czesna gospodarke, musimy juz teraz
zawota¢ ,wszystkie rece na poktad”
i jasno okregli¢ kierunek rejsu.

Najnowsza inicjatywa UE

31 stycznia br. Komisja Europejska
opublikowata dtugo oczekiwany doku-
ment na temat skutkéw podniesienia
celu redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych do roku 2020 z 20 do 30 proc.
dla poszczegéinych parnistw czfonkow-
skich Unii Europejskiej. Z raportu zaty-
tutowanego Analysis of options to move
beyond 20% greenhouse gas emission
reductions: Member State results (petny
tekst na stronie: http://ec.europa.eu/
clima/policies/package/docs/staff_wor-
king_doc_2012_en.pdf) wynika, ze
w Polsce zwiekszenie unijnego celu
redukcyjnego do 30 proc. bedzie skut-
kowato zwiekszeniem przychodéw
budzetu Polski ze sprzedazy upraw-
nier do emisji w ramach Europejskie-
go Systemu Handlu Emisjami (EU ETS)
02,124 mld euro w 2020 r., ogranicze-
niem wydatkéw na paliwo o 1200 min
euro rocznie oraz zaoszczedzeniem do

1,311 mld euro rocznie dzieki zmniej-
szeniu zanieczyszczenia powietrza.

— Na szczescie coraz wiecej o0séb
w naszym kraju zgadza sie, ze walke
ze zmianami klimatu i kryzysem go-
spodarczym mozna polaczy¢ — méwi
Zbigniew Karaczun, prezes Polskiego
Klubu Ekologicznego Okregu Mazo-
wieckiego, ekspert Koalicji Klimatycz-
nej —Jest coraz wiecej dowodéw na to,
ze opdznianie kluczowych inwestycji
w niskoemisyjna gospodarke i sku-
pienie sie na obronie przestarzatego
systemu opartego na weglu wplynie
negatywnie na konkurencyjnos¢ naszej
gospodarki.

Tym niemniej dziatania na rzecz ochro-
ny klimatu to nie tylko szansa na no-
woczesng i konkurencyjna gospodar-
ke, ale takze nasz obowigzek wobec
przysztych pokolen, u ktérych zaciaga-
my teraz dfug wynikajacy z nadmiernej
konsumpcji powodujacej degradacje
Srodowiska i wyczerpywanie zasobéw
nieodnawialnych.

— Kryzys gospodarczy to okres, kiedy
trudniej finansowa¢ wiele przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych. Ale z drugiej
strony, kryzys sie kiedys skoriczy, a tym-
czasem dfugookresowe problemy go-
spodarcze zwiazane m.in. z ograniczo-
nymi zasobami naturalnymi i zmianami
klimatycznymi same sie nie rozwiaza.
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— Unia

Wazne wiec, aby w czasie wychodze-
nia z kryzysu nie zapomnie¢ o dtugo-
okresowych problemach — uwaza prof.
Witold Ortowski, dyrektor Szkoty Biz-
nesu Politechniki Warszawskiej, glow-
ny doradca ekonomiczny PwC.
Wynikajace z redukcji emisji zmniej-
szenie energochfonnosci  gospodarki
obnizyfoby koszty polskich przedsie-
biorcéw, pozwalajac im na wieksze
inwestycje i poprawiajac ich konku-
rencyjno$¢ na  miedzynarodowych
rynkach. — Wyjscie z kryzysu wyma-
ga inwestyqji przynoszacych wzrost
i miejsca pracy. Jak wskazuje Strategia
Europa 2020, szczegdlna role petnia
tu, zaréwno w calej Unii Europejskiej,
jak i w Polsce, inwestycje w czyste
technologie, przede wszystkim w efek-
tywnos¢ energetyczna — podkresla Jan
Nill z Dyrekgji Generalnej ds. Klimatu
Komisji Europejskiej.

Instrumentarium polityki
klimatycznej

Koszty i korzysci wynikajace z reali-
zacji ambitnych celéw redukcyjnych
w Polsce przedstawia przygotowany
na zamoéwienie Polskiego Klubu Eko-
logicznego Okregu  Mazowieckiego
oraz WWF Polska przez Instytut Badar
Strukturalnych raport pt. Niskoemisyjne
dylematy — Jak ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych i co to oznacza dla pol-
skiej gospodarki? Raport wskazuje, ze
w perspektywie 2030 r. Polska moze
zredukowaé emisje gazéw cieplarnia-
nych az o 53 proc. w stosunku do po-
ziomu z roku 1990.

— Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnia-
nych z obecnego poziomu 400 do 210
MtCO,e w roku 2030 jest zadaniem
bardzo ambitnym i wymagajacym sko-
ordynowanych dziataih w warstwie regu-
lacyjnej, operacyjnej, implementacyjnej
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i finansowej — uwaza Maciej Bukowski,
prezes Instytutu Badan Strukturalnych
i wspéttworca raportu. Z przedstawione-
go raportu wynika, ze taka redukgja jest
osiggalna pod warunkiem zastosowania
przez paristwo pefnego instrumentarium
polityki klimatycznej: wdrozenia ambit-
nego planu inwestycyjnego w energety-
ce; podniesienia efektywnosci energe-
tycznej gospodarstw domowych; zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej i pa-
liwowej w przedsiebiorstwach; kontroli
wzrostu emisji w transporcie, wzrostu
racjonalnosci konsumpgji paliw i energii
u odbiorcéw finalnych oraz przemy-
stowych stymulowanego narzedziami
fiskalnymi.

— Tak znaczaca redukcja emisji z pew-
noscia nie bedzie dla naszego kraju
procesem fatwym, ale jest to wyzwa-
nie, ktére warto podjaé, kierujac tym
samym gospodarke w strone nowocze-
snej, opartej na innowacji $ciezki roz-

woju — twierdzi Monika Marks z WWF
Polska. — Okazuje sie, ze unijne zobo-
wigzania redukcyjne, zawarte w pakie-
cie energetyczno-klimatycznym, tak
powszechnie w Polsce krytykowanym,
nie tylko nie sa zabojcze dla polskiej
gospodarki, ale wrecz mozliwe do re-
alizacji na wyzszym niz dotad poziomie
ambigji. Z raportu wynika réwniez, ze
inwestycja w energetyke jadrowa nie
jest wcale warunkiem koniecznym
osiaggniecia niezbednej redukgji.

Finansowanie technologii

Kluczowym dylematem wydaje sie
znalezienie  zrédet  finansowania
przejécia do gospodarki niskoweglo-
wej w czasach kryzysu i po nim. Jak
pogodzi¢ potrzebe finansowania ze
srodkéw publicznych i koniecznos¢
ograniczenia wydatkéw budzetowych

TAB. 1. SKUTKI MAKROEKONOMICZNE PAKIETU REDUKCYJNEGO

Konsumpcja publiczna

Transfery

Stawka podatku VAT
Stawka podatku PIT
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Wyzsza konsumpcja

Wyzsze wydatki publiczne
subsydiujace pakiet technologiczn

Nizsza konsumpcja (poza pakietem)

Oddziatywanie zalezne od charakteru ekonomicznego danej czesci konsumpgji
publicznej

Zrdto: www.ibs.org.pl.
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w Polsce? Proponowane dziatania
wymagaja preferowania przez pan-
stwo odpowiedniej — niskoemisyjnej
— Sciezki rozwoju technologicznego
w sektorze energetycznym, w tym
takze gotowosci do rekompensowa-
nia firmom z tego sektora ponoszo-
nych kosztéw ponadstandardowych
wydatkéw inwestycyjnych w droz-
sze, niskoweglowe technologie. Po
drugie, znaczne, niewykorzystane
rezerwy ekologiczne i ekonomiczne
tkwig w efektywnosci wykorzystania
zasobéw przez gospodarstwa domo-
we i przedsiebiorstwa. Dotyczy to
zwlaszcza efektywnosci energetycz-
nej i paliwowej, ktérej waznym Zzré-
dtem moga by¢ termomodernizacje
nieruchomosci prywatnych i komer-
cyjnych.

Realistyczny scenariusz ich realiza-
¢ji facznie z wdrozeniem technologii
oszczedzajacych energie lub paliwa na
poziomie urzadzen domowych, oswie-
tlenia i linii produkcyjnych pozwala
osiagna¢ redukcje emisji w pefni po-
réwnywalne co do skali z konsekwen-
cjami ambitnego planu inwestycyjnego
w energetyce. Trzecim waznym obsza-
rem gospodarki, w ktérym innowacje
technologiczne  moga  potencjalnie
zwiekszy¢  efektywnos¢  dziatalnosci
ekonomicznej przy jednoczesnym po-
zytywnym wkiadzie do polityki klima-
tycznej, jest transport. Ten cel mozna

osiagnac dzieki stopniowej moderniza-
qji floty samochodowej i ciezarowe;j.
Niezbednym elementem ambitnej po-
lityki klimatycznej powinno by¢ wpro-
wadzenie podatku weglowego, opfat
za emisje, zwlaszcza w energetyce.
Umiejetne  przeznaczanie przycho-
déw z podatku weglowego na zielo-
na reforme podatkowa i finansowanie
korzystnych dla gospodarki inwestycji
klimatycznych, zwlaszcza w obszarze
innowagji, efektywnosci energetycznej
i paliwowej, jest kluczem do spetnie-
nia ambitnych celéw redukcyjnych
w perspektywie roku 2030. Nalezy tez
podkresli¢, ze opdznianie kluczowych
inwestycji w niskoemisyjna gospodar-
ke — przede wszystkim w energetyce —
silnie obnizy potencjat redukgji emisji,
a w dtugim okresie zwiaze Polske z wy-
sokoemisyjng infrastruktura wptywa-
jaca negatywnie na konkurencyjnos¢
gospodarki.

— Jedli chcemy powstrzymaé wzrost
globalnej temperatury na krytycznym
poziomie 2°C powyzej czaséw przed-
przemysfowych kraje rozwinigte po-
winny podja¢ wyzwanie ograniczenia
emisji o przynajmniej 80 proc. do roku
2050 — twierdzi dr Andrzej Kassenberg,
prezes Instytutu na rzecz Ekorozwo-
ju. Konkludujac, przed Polska juz dzi§
cywilizacyjna szansa podjecia konkret-
nych awangardowych dziatar na rzecz
niskoemisyjnej przysztosci Europy. Ma-

drze przeprowadzona niskoemisyjna
transformacja bedzie impulsem rozwo-
jowym dla Polski. [
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Europejski Doradca Samorzadowy Najnowsze na polskim rynku wydawniczym pismo (kwartalnik)
bedace szczegotowym poradnikiem, prezentujacym praktyczne informacje z zakresu pozyskiwania funduszy
unijnych przez samorzady. W piSmie chcemy prostym i zrozumiatym jezykiem mowic

o skomplikowanych procedurach i zagadnieniach.
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