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Polska prezydencja

W przededniu

wolnego rynku gazu*

CEZARY T. SZYJKO

Polska prezydencja wniosta znaczacy wkiad w zdefiniowanie zewnetrznej polityki
energetycznej UE. Zmieniajaca sie sytuacja na globalnym rynku energii stawia
przed Europa kolejne wyzwania wymagajace wspodlnego, pogltebionego wysitku
panstw cztonkowskich na rzecz realizacji celow unijnej polityki energetyczne;j
wyznaczonych w traktacie z Lizbony.

nia potrzebuije stabilnej i dtu-

l ' gofalowej strategii na rzecz

rozwoju sektora energetycz-

nego w perspektywie do roku 2050.
Polska prezydencja wyszla tym wy-
zwaniom naprzeciw, wspierajac daze-
nia panstw i instytucji europejskich do
pefnego wdrozenia juz przyjetych roz-
wiazan, takich jak Ill pakiet liberaliza-
cyjny. Prezydencja zamierzafa osiagnac
najwiekszy mozliwy postep w sprawie
pakietu infrastrukturalnego i aktéw do-
tyczacych efektywnosci energetycznej,
stanowiacych gléwna czes¢ legislacji
energetycznej. Polska prezydencja pla-
nowata zakoriczy¢ toczace sie negocja-
¢je nad rozporzadzeniem o spéjnosci

i przejrzystosci rynku energii (REMIT)
oraz kontynuowa¢ prace nad aktami
prawnymi, ktérych przyjecie jest uwa-
runkowane zewnetrznymi ogranicze-
niami terminowymi, jak w wypadku
nowej umowy EU-US Energy Star.

W Swietle powyzszego nie dziwi, ze
spotka Informedia Polska postanowi-
fa zorganizowa¢ konferencje o aktu-
alnych strategiach dziatania w kontek-
Scie nowych modeli rynku energii na
Swiecie, koncentrujac sie tym razem
na perspektywach rozwoju energetyki
gazowej. Podobnie jak w przypadku
handlu energia, rynek gazu znajduije sie
obecnie w trakcie kluczowych zmian.
To wiasnie teraz na szczeblu rzadowym,

regulacyjnym i biznesowym podejmo-
wane s3 najwazniejsze decyzje co do
przysztych mozliwoéci wolnego han-
dlu tym surowcem. Z gazem zwigzana
jest bowiem zdecydowana wiekszo$¢
polskiej gospodarki. Przewiduje sie, ze
w obecnym stuleciu, w skali $wiata, gaz
stanie sie najwazniejszym nosnikiem
energii pierwotnej. W Unii Europejskiej
gaz ziemny juz obecnie staf sie drugim,
po ropie naftowej, nosnikiem energii
pierwotnej. Istotne znaczenie dla takie-
go stanu rzeczy miafa wzrastajaca jego
dostepnos¢, wynikajaca z prac poszu-
kiwawczych. Udokumentowane $wia-
towe zasoby gazu ziemnego wynosza
okoto 150 bln m?, co przy dzisiejszym

/ Rys. 1. Zuzycie gazu na Swiecie
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poziomie wydobycia wystarczy na po-
nad 65 lat. Nie bez znaczenia sg w tym
wypadku réwniez potencjalne zasoby
zt6z gazu w miejscu jego najwiekszej
obfitosci, tj. na Syberii, ktérych wielkos¢
by¢ moze nawet pieciokrotnie przekra-
cza wielkos¢ zasobéw udokumentowa-
nych obecnie. W Polsce zuzycie gazu
w relacji do liczby ludnosci nie tylko
niekorzystnie odbiega od wielkosci zu-
zycia w krajach Unii Europejskiej, ale
ksztaftuje sie réwniez na nizszym po-
ziomie niz w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Obrazuje to rys. 1.

Krzysztof Noga, prezes KRI Marke-
ting and Trading w swoim wystapie-
niu przypomniat, ze kwestie zwiazane
z energetyka towarzysza integracji eu-
ropejskiej od momentu zainicjowania
proceséw wspdélnotowych na poczatku
lat 50. Znaczenie energii w agendzie
politycznej Unii Europejskiej ulegfo
zasadniczemu wzrostowi w potowie
pierwszej dekady XXI wieku. Glow-
nymi czynnikami determinujacymi te
zmiane staly sie agenda klimatyczna
Unii Europejskiej, che¢ dokoriczenia
budowy wewnetrznego rynku energii

( Rys. 2. Ceny gazu w Polsce a w Europie

Hurtowa cena gazu ziemnego w Polsce (taryfy E1-E4) w pordwnaniu z ceng rynkowa — indeks AGIP

Stosowanie obecnego modelu requlacji powoduje, ze cena taryfowa |
\gazu ziemnego w Polsce ksztattuje sie ponizej cen rynkowych.
I

~

W okresie silnych
wahar notowan ropy
cena taryfowa znacznie
odbiegata od ceny
rynkowej gazu.
Jest to skutek
nieefektywnej
regulagji cen gazu.
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oraz koniecznos¢ podniesienia pozio-
mu bezpieczenstwa dostaw surowcéw
energetycznych. Wspélnie przyczynity
sie one do opracowania legislacji, kt6-
ra w coraz wiekszym stopniu wptywa
na kierunki rozwoju europejskiego
sektora gazu ziemnego. W 2010 r. na
forum Unii Europejskiej prowadzony
byt przeglad dotychczasowej polity-
ki infrastrukturalnej. Zaowocowat on
opracowaniem  komunikatu  Priory-
tety w odniesieniu do infrastruktury
energetycznej na 2020 rok i w dalszej
perspektywie, w  ktérym okreslono
zaktualizowang liste priorytetéw infra-
strukturalnych oraz zaproponowano
wprowadzenie wielu mechanizméw
przyspieszajacych implementacje pro-
jektéw energetycznych.

Wydobycie i import
gazu ziemnego

W kilku ostatnich latach rynek gazu
w Polsce ulega widocznym zmianom.
Zwieksza sie zuzycie gazu ziemnego za-
réwno przez klientéw przemystowych,
jak i indywidualnych, ktére w 2004 r.
wyniosto 12,9 mld m?, a w 2010 r.
juz 14,4 mld m>. Najliczniejsza grupe
odbiorcéw gazu ziemnego stanowia
odbiorcy domowi (6,5 min klientéw),
do ktérych w 2009 r. trafito 4,1 mld
m* gazu. Wéréd odbiorcéw przemy-
stfowych najwiecej gazu trafia do zakfa-
déw azotowych.
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Rys. 3. Modele regulacji rynku gazu w UE

Model iymku

> Z. Model regulacji

> 2. Model rynku
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W ostatnich latach import gazu ziem-
nego do Polski wynosi ok. 9-10 mld m?
rocznie. Dostawy gazu z zagranicy re-
alizowane sg gtéwnie z Rosji (poprzez
gazociag jamalski oraz potaczenia
miedzysystemowe z Biatorusig i Ukra-
ina) oraz Niemiec (poprzez potaczenie
miedzysystemowe w Lasowie). Ponad-
to niewielkie ilosci gazu importowane
sq z Republiki Czech oraz Ukrainy.
W swoim wystapieniu zatytufowanym:
,PGNIG — firma otwarta na liberaliza-
cje rynku gazu w Europie i w Polsce”
Stawomir Hinc, wiceprezes zarzadu
ds. finansowych PGNiG podkreslit,
ze wydobycie gazu ziemnego w kraju
prowadzone jest w dwéch oddziatach
spotki — w Sanoku oraz w Zielonej G6-
rze. Od kilku lat wydobycie jest reali-
zowane na poziomie 4,1-4,3 mld m>.
W kilku najblizszych latach PGNiG
S.A. planuje zwiekszenie produkcji
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gazu ziemnego pochodzacego ze Zr6-
det krajowych. Ponadto prowadzone
sg takze prace w Danii, Norwegii czy
krajach Pétnocnej Afryki, z ktérych
Grupa Kapitatowa PGNiIG uzyska do-
datkowe Zrédta gazu ziemnego i ropy
naftowe;j.
W Polsce prowadzonych jest obecnie
kilka projektéw zwiazanych z budowa
polaczei miedzysystemowych, pozwa-
lajacych na zwiekszenie importu gazu
ziemnego do Polski, uzyskanie dostepu
do rynku spotowego lub miedzynaro-
dowych hubéw handlujacych gazem.
Obecnie przez PGNiG S.A., OGP
GAZ-SYSTEM i innych partneréw biz-
nesowych prowadzone sa prace nad:
m zwiekszeniem przepustowosci ist-
niejacego pofaczenia miedzysyste-
mowego z Niemcami, w Lasowie —
z 0,9 do 1,5 mld m* od roku 2011
(pofaczenie dwukierunkowe);

m budowa nowego potaczenia mie-
dzysystemowego z Czechami -
0,5 mld m* od pazdziernika roku
2011 (potaczenie dwukierunkowe);

m budowa terminalu LNG w Swi-
noujsciu — dostawy na poziomie
1,5 mld m* od potowy roku 2014.

Ponadto do 2015 r. Grupa Kapitatowa
planuje pozyska¢ co najmniej 650 MW
wlasnej produkgji energii elektrycznej,
a zadania w tym kierunku realizowane
sq przez spotke PGNIG Energia S.A. Do
2015 r. PGNIG S.A. planuje zwigksze-
nie sprzedazy gazu ziemnego z obec-
nych 14 mld m* do 18 mld m*, z czego
tylko 2 mld m* zostanie przeznaczone
na dostawy surowca do elektrowni za-
silanych gazem ziemnym.

Modele dla Europy

Mozliwe modele liberalizacji rynkéw
gazowych w Europie i na $wiecie za-
prezentowat na warszawskiej konfe-
rencji Andrzej Sikora, prezes Insty-
tutu Studiéw Energetycznych, ktéry
przypomnial, ze prace nad modelem
realizowane sa pod egida Rady Euro-
pejskich Regulatoréw Energii (CEER).
Dotychczas przygotowano az pie¢
réznych koncepcji modeli europej-
skiego rynku gazowego, na bazie kto-
rych do korica 2011 r. ma powstac
rekomendowana przez CEER spéjna
wizja:

m Model LCEG przygotowany przez
firme konsultingowa LECG (obecnie
FTI Consulting) na zlecenie brytyj-
skiego Regulatora OFGEM;




Trodto: wwwwain.pl.

m Model MECO-S przygotowany przez
J. M. Glachanta pod patronatem In-
stytutu Uniwersytetow Europejskich,
The Robert Schuman Centre for Ad-
vanced Studies oraz Florence School
of Regulation;

m Model amerykanski - EURAM (Eu-
ropean American Model) przygoto-
wany przez S. Ascari pod patronatem
Instytutu  Uniwersytetow  Europej-
skich, The Robert Schuman Centre
for Advanced Studies oraz Florence
School of Regulation;

m Model Frontier Economics i Ylios
and Stratorg przygotowany na zamo-
wienie GDF Suez;

m Model ASCOS (Ample, Secure and
Competitive  Supply) przygotowa-
ny przez Clingendael International
Energy Programme (CIEP).

Gaz z tupkéw

Pawel Poprawa, kierownik Pracowni
Geologii Naftowej z Panstwowego
Instytutu  Geologicznego zaprezen-
towat stan wiedzy o gazie tupkowym
w Unii Europejskiej. Z geologicznego
punktu widzenia, najswiezsze euro-
pejskie odkrycie Blackpool w Wielkiej
Brytanii moze sktoni¢ przedsiebiorcéw
poszukujacych tego typu ztéz w Polsce
do wiekszego zainteresowania sie ana-
logicznymi formacjami geologicznymi
w naszym kraju. Formacja Bowland
Shale to, co prawda, tupki karbonskie,
a w Polsce jak na razie najwieksze na-
dzieje wiaze sie ze skatami ordowiku
i syluru, jednak zdaniem P Poprawy
odkrycie spétki Cuadrilla na pewno
nie przejdzie bez echa wéréd przedsie-
biorcow i geologéw naftowych, a by¢
moze poszerzy w przysziosci zakres
ich poszukiwan. Odnoszac sie do pla-
nowanego przez Cuadrilla Resources
podjecia wydobycia na skale przemy-

stowa w r. 2013, dr Poprawa stwierdzit,
ze ,potwierdzenie zasobéw gazu fup-
kowego i ekonomicznej optacalnosci
ich wydobycia stworzyfoby szanse na
zwiekszenie bezpieczenstwa energe-
tycznego zaréwno Wielkiej Brytanii, jak
i Unii Europejskiej (w tym takze Polski).
Data ta musi jednak zosta¢ potwier-
dzona wieloma badaniami i trudno
dzi§ przesadzi¢, na ile bedzie realna.”
W dyskusji panelowej pt.: ,Czy zasoby
gazu tupkowego pomoga w uwolnieniu
rynku gazu?” zabrali glos m.in.: Boh-
dan Bartoszewicz — dyrektor finanso-
wy Orlen Upstream, Pawel Chatupka
— dyrektor operacyjny Aurelian Oil
& Gas oraz Daria Kulczycka - dyrek-
tor Departamentu Energii i Ochrony
Klimatu z PKPP Lewiatan. Panelisci
zgodcili sie, ze wydobywanie gazu fup-
kowego jest konieczne, by zapewni¢
bezpieczefistwo energetyczne Polski.

Regulacja polskiego
rynku gazu

Na polskim rynku gazu zaszly istotne
zmiany w kwestii liberalizacji, niemniej
jednak stoi on nadal w obliczu wielu
wyzwan legislacyjnych, ktére zostaly
przedstawione przez kancelarie Baker
& McKenzie Krzyzowski i Wspélnicy
oraz SSW Spaczynski, Szczepaniak
i Wspdlnicy. Oskar Waluskiewicz,
starszy prawnik z Baker & McKenzie
Krzyzowski i Wspélnicy skupit sie na
mozliwosciach utrzymywania zapaséw
obowiazkowych w instalacjach maga-
zynowych potozonych na terenie UE,
a Dominik Strzatkowski, Senior Asso-
ciate z SSW Spaczynski, Szczepaniak
i Wspdlnicy wyttumaczyt, na czym
polega grupowanie przepiséw dotycza-
cych branzy gazowniczej oraz przedsta-
wit zakres podmiotowy i przedmiotowy
nowej ustawy prawo gazowe.

Prawnicy podkredlili, ze klu-
czowym dokumentem usta-

szczelinowania.

Pawet Poprawa prezentuje nowoczesne metody

wodawstwa wspélnotowego
ustalajacym gtéwne zasady
liberalizacji rynku gazu jest
dyrektywa ~ 2003/55/WE
(dyrektywa gazowa). Do-
kumentami  pomocniczymi
wydanymi do dyrektywy sa
wytyczne, raporty i noty wy-
jasniajace, ktére maja umoz-
liwi¢ wymiane doswiadczeit
i stworzenie regulacji jak
najlepiej wdrazajacych po-
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Andrzej Sikora z Instytutu Studiéw
Energetycznych sklasyfikowat 5 modeli
rynku gazu.

stanowienia dyrektywy w  panstwach
cztonkowskich. Oprécz tego, we wrze-
$niu 2005 r. zostalo wydane rozpo-
rzadzenie 1775 w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego. Rozporzadzenie, z uwagi na
charakter tego aktu prawnego, obowia-
zuje bezposrednio we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich bez koniecznosci
wdrazania go do krajowych przepiséw
prawnych. We wrze$niu 2007 r. Komisja
opublikowata ,Trzeci pakiet liberaliza-
cyjny” — propozycje zmiany dyrektywy
2003/55/WE i rozporzadzenia 1775/29;
dokument ten jest jednak nadal przed-
miotem dyskusji. Dyrektywa gazowa
2003/55/WE zostata wdrozona do pol-
skich przepiséw prawnych w drodze
nowelizacji ustawy Prawo energetyczne,
wprowadzajac istotne zmiany oraz nowa
Ustawa z lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
paliwowego paristwa i zakléceri na rynku
naftowym.

W swojej podsumowujacej prezen-
tacji Andrzej SzczesSniak — ekspert
rynku paliw i gazu skoncentrowat sie
na cenie gazu w Polsce na tle innych
krajéw europejskich i $wiata. Ekspert
szczegbtowo wyjasnit, na czym pole-
gaja ceny kwotowane na ropie oraz
co to sa ceny spotowe, a takze scha-
rakteryzowat, od czego zaleza krajo-
we ceny gazu, ich skfadniki, rodzaje
i dynamika (rysunek 2.). |

*Wnioski z konferencji, Nowe modele rynku gazu strategie dziata-
nia” 27-28.10.2011, Warszawa, Hotel Le Meridien Bristol. Organi-
zator: Informedia Polska Sp. z 0.0.

Autor jest doktorem nauk prawnych, adiunktem Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.
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