Elzbieta Bieflkowska o polskiej prezydencji s. 46

Fundusze
. CENA 30 zt
Inwestyqe (w tym 8 proc. VAT)
Finansowanie

numer 1(20)
styczei —marzec 2012
NR INDEKSU 232149

Europejski Doradca Samorzadowy ISSN 1897-7456

Kwartalnik polskich samorzadow i przedsiebiorstw komunalnych

TEMAT NUMERU

UEFA 2012

styczef — marzec 2012

Europejski Doradca Samorzadowy * Fundusze ¢ Inwestycje ¢ Finansowanie

IRII R
N \.NSO‘.\.\

WSZYSCY SAMORZADOWA AKADEMIA UMIEJETNOSCI

USPODARZA

Centrum Prawa Bankowego i Informadji Sp. z 0.0. (spétka
Powierzenie przez UEFA zadania zorganizowa-  zalezna Zwigzku Bankow Polskich) i kwartalnik ,,Europej-
nia rozgrywek finatowych Mistrzostw Europy ski Doradca Samorzadowy” wraz z Centrum Rozwigzan °2 >
w Pitce Noznej to nie tylko zaszczyt, ale przede  Menedzerskich S.A. — najstarsza w Polsce akredytowana
wszystkim odpowiedzialnosc za cafo$¢ zagad-  organizacjg szkoleniowq ATO i doradczg ACO — utworzyty
nien zwigzanych z organizacjg imprezy. s. 6 Samorzadowg Akademie Umiejetnosci — SAU. s. 34

www.aleBank.pl




— Europejski Doradca Samorzadowy

EDS 1(20)/2012

Elzbieta Bienikowska
Minister Rozwoju Regionalnego

Pawet Adamowicz
Prezes Unii Metropolii Polskich,
Prezydent Gdariska

Prof. Piotr Bledowski
Dyrektor Instytutu
Gospodarstwa SGH

Zbigniew Boczek
Wiceprezes Zarzadu
Stowarzyszenia Inzynieréw
Doradcéw i Rzeczoznawcow

Stanistaw Bodys
Wiceprezes Unii Miasteczek Polskich,
Burmistrz Rejowca Fabrycznego

Prof. Elzbieta Chojna-Duch
Dyrektor Centrum Studiéw
Samorzadu Terytorialnego

i Rozwoju Lokalnego UW
Cztonek Rady Polityki Pienieznej

Prof. Katarzyna
Duczkowska-Malysz
Kierownik Katedry Rozwoju
Obszaréw Wiejskich SGH

Bronistaw Dutka
Polskie Stronnictwo Ludowe

Dr hab. Ewa Freyberg
Prof. SGH,
Kolegium Gospodarki Swiatowej

Ryszard Grobelny
Prezes Zwiazku Miast Polskich,
Prezydent Poznania

Andrzej Grzyb
Poset do Parlamentu Europejskiego

Rada Programowa Kwartalnika

PRZEWODNICZACY RADY
Krzysztof Pietraszkiewicz
Prezes Zwigzku Bankéw Polskich

Dr Irena Herbst
Prezes Zarzadu Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Danuta Jabtonska
Prezes Zarzadu BDKM
Grupa Doradcza Sp. z 0.0.

Poset Dawid Jackiewicz
Zastepca Przewodniczacego
Komisji Skarbu Parstwa

Karol Karski
Rzecznik Dyscypliny
Prawa i Sprawiedliwosci

Marzena Kempifska
Wiceprezes Zarzadu Zwiazku
Powiatéw Polskich, Starosta Swiecia

Tomasz Koprofi
Wiceprezes Polskiej Izby
Firm Szkoleniowych

Jan Koztowski
Poset do Parlamentu
Europejskiego

Poset Maks Kraczkowski
Zastepca Przewodniczacego
Komisji Gospodarki

Tomasz Wojciech Misiak
Cztonek Rady Nadzorczej
HAWE S.A.

Dr Jan Olbrycht
Cztonek Komisji Rozwoju
Regionalnego Parlamentu
Europejskiego

»Europejski Doradca Samorzadowy
Fundusze-Inwestycje-Finansowanie

”

Mariusz Poznanski
Przewodniczacy Zwiazku Gmin
Wiejskich RP,

Wojt Gminy Czerwonak

Jerzy Jacek Rybinski

Prezes Polskiego Stowarzyszenia
Beneficjentéw Funduszy
Pomocowych

Klaudia Sanetra-Reut
Dyrektor Europejskiej Wszechnicy
Samorzadowej

Mariusz Sebastian Witczak
Czlonek Rady Krajowej
Platformy Obywatelskiej

Senator Edmund Wittbrodt
Przewodniczacy Komisji Spraw
Unii Europejskiej

Prof. Jolanta Zombirt
Kierownik Zakfadu Systemu
Finansowego UE w Instytucie
Europeistyki Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Prof. Jacek Szlachta
Katedra Ekonomii Rozwoju
i Polityki Ekonomicznej SGH

Prof. Alojzy Zalewski
Kierownik Katedry Ekonomiki
i Finanséw Samorzadu
Terytorialnego SGH

DORADCY EDS:
Jacek Piechota, Andrzej Ryriski,
Jerzy Szmit, Marek Waszkowiak
Ludwik Wegrzyn



Sq powody do dumy

Uwadze Panstwa nie uszta z pewno-
Scig zmiana winiety. Powody do zmian
byty dwojakie. Poza naturalnym daze-
niem do od$wiezenia marki, a mamy
nadzieje, ze po pieciu latach funkcjo-
nowania ,Europejskiego Doradcy Sa-
morzadowego” na rynku czytelniczym
stajemy sie marka, nie tylko rozpozna-
walng, ale kojarzona ze wszystkim,
czym zyja samorzady i Srodowiska
z nimi wspotdziatajace, zas w tej licz-
bie instytucje finansowe z bankami na
czele. Drugi, w wymiarze chronolo-
gicznym daleko bardziej znaczacy, to
20-lecie Centrum Prawa Bankowego
i Informacji — spétki zaleznej Zwiazku
Bankéw Polskich. Domena naszego
wydawcy ulegafa na przestrzeni tych
lat zmianom, tak jak zmieniat sie rynek
i jego potrzeby. Tym, co pozostato nie-
zmienne, to dazenie do nieustannego
doskonalenia form i metod komunika-
Cji z otoczeniem, rozpoznawanie jego
potrzeb i dostarczanie nowych, coraz
bardziej skutecznych propozycji zmie-
niania otaczajacej nas rzeczywistosci.
Kolejnym tego przejawem bylo po-
wotanie wesp6t z Centrum Rozwiazan
Menedzerskich — Samorzadowej Aka-
demii Umiejetnosci., o czym w nu-
merze Zbigniew Wierzbicki. Jak wiele
nowych zadan niesie rozpoczety rok,
obrazuje relacja piszacego te stowa
ze spotkania samorzadowcéw Warmii
i Mazur. Za zadanie o bezprecedenso-
wym w dziejach Polski wymiarze uwa-
zamy réwniez zblizajace sie, w chwili,

m Polska Izba
Firm Szkoleniowych

gdy numer trafia do Paristwa, do inau-
guracji pozostato 100 dni, Mistrzostwa
Europy w Pitce Noznej. O przebie-
gu i wynikach imprezy, w wymiarze
spotecznym, wizerunkowym, organi-
zacyjnym, ekonomicznym i finanso-
wym w znacznej mierze zdecyduja
polskie samorzady. Stan przygotowan
miast gospodarzy oraz formalnopraw-
ne aspekty zabezpieczenia przebiegu
i bezpieczefistwa imprezy, o czym
Urszula Kruszewska, potraktowali$my
jako temat przewodni tego wydania.
Innowacje obecne sa stale na naszych
tamach, bez nich bowiem nie ma po-
stepu i konkurencyjnosci — prezentuje
Anna Kucharczyk, tym razem na przy-
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ktadzie Wioch, o ile bowiem kraj ten
przezywa turbulencje, o tyle tamtejsze
samorzady dostarczaja przyktadéw
godnych nasladowania. Nie przypad-
kiem dostrzegaja to w Swietokrzy-
skiem, gdzie niespetna 40-letni gospo-
darz wojewo6dztwa marszatek Adam
Jarubas dobiera réwnie jak on mto-
dych i dynamicznych wspétpracowni-
kow. Zupetnie inne oblicze samorzadu
obrazuje publikacja piéra Bogdana Sa-
deckiego, gdzie problemy wynikajace
z eksploatacji $laskich kopalin rzutuja
na mozliwosci rozwojowe aglomeracji.
tatwo nie bedzie, to juz wiemy. Od
nas samych zalezy jednak, czy spro-
stamy wyzwaniom, w wymiarze lokal-
nym, ogoélnokrajowym, europejskim
wreszcie. Bowiem czasy kryzysu row-
niez w sferze finanséw publicznych ro-
dza dwojakie pokusy. Albo odwlekania
w czasie bolesnych, lecz koniecznych
dla uzdrowienia sytuacji krokéw, albo
zamykania sie w kregu lokalnych spraw
i probleméw z nadzieja, ze jako$ to
bedzie. Tymczasem gra idzie o miliar-
dy, ktére w przewazajacej mierze trafi¢
moga do samorzaddéw wiasnie, o czym
przypomina w nawiazaniu do niedaw-
no zakonczonej prezydencji Minister
Rozwoju Regionalnego Elzbieta Bien-
kowska. Zapraszamy do lektury!
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Wszyscy jesteSmy gospodarzami

18 kwietnia 2007 r. Prezydent Unii Europejskich Zwiaz-
kéw Pitkarskich UEFA — Michel Platini przedstawit
decyzje Komitetu Wykonawczego dotyczaca wyboru
Polski i Ukrainy2 jako gospodarzy turnieju finatowego
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. Od tego
momentu stalismy sie wspdtodpowiedzialni za zorga-
nizowanie oraz godne reprezentowanie naszego kraju
wobec wszystkich uczestnikéw i gosci, ktérzy beda
brali udziat w EURO 2012.

Urszula Kruszewska 6-9

Wyzsza poprzeczka dla Gdanska
Gdansk podczas EURO 2012 bedzie nie tylko arena
zmagan grupowych, ale miejscem rozegrania jednego
zmeczéw ¢wiercfinatowych. To dodatkowe wyzwanie,
tym wiecej ze mecz Polska-Niemcy rozegrany 6 wrze-
$nia minionego roku na PGE Arenie pokazat, jak wiele
zostato do zrobienia w obszarze infrastruktury trans-
portowej, ale przeciez nie tylko.
Maciej Matek 10-11
Poznan byt pierwszy

Poznar, jedno z polskich miast gospodarzy podczas
EURO 2012, bedzie goscit druzyny Wioch, Chorwadji
i Irlandii. Rézny poziom i dokonania pitkarskie, tem-
peramenty, ale z pewnoscig nie zabraknie emodji i...
licznych grup kibicéw, ktérzy zechca na miejscu do-
pingowac swoich ulubiericow.
Krystyna Chodowska 12-13
Wroctaw przed czeskim ,najazdem”

Podczas EURO 2012 we Wrocfawiu zaplanowano trzy
mecze fazy grupowej z udziatem reprezentacji Czech.
Pot biedy mecze z Rosja czy Gredja, ale trzeci i ostatni
mecz-decydujacy o ewentualnym wyjsciu z grupy to
mecz Czechy—Polska. Wedtug szacunkéw wiadz mia-
sta 16 czerwca do Wroctawia moze przybyc nawet 150
tys. kibicow futbolu.
Maciej Mitrega 14-16
Warszawa wizytéwka imprezy i catego kraju
Warszawa bedzie miejscem inauguracji EURO 2012.To
tutaj bowiem, 8 czerwca o godz. 18.00 reprezentacja
Polski otworzy turniej meczem z Grecjg na Stadionie
Narodowym, ktéry poki co ma nie najlepsza prase,
aw momencie oddawania numeru do druku nie byto
pewnosci, czy po blamazu zwiazanym z odwotaniem
meczu o Superpuchar pomiedzy Wista Krakéw i sto-
teczna Legia proba generalna, tj. mecz Polska-Portuga-
lia, doszedt do skutku.
Anna Zurek 17-19
KRAJ

Coraz wiecej pytan czeka na odpowiedz

W ostatniej dekadzie stycznia w olsztyriskim hotelu
Park spotkali sie samorzadowcy z Warmii i Mazur. Oka-
zja do rozmowy, ktdrej moglismy sie przystuchiwac
dzieki zaproszeniu wystosowanemu przez panig wojt
Pozezdrza Marzenne Supranowicz — przewodniczaca
zarzadu, byto Zgromadzenie Zwigzku Gmin Warmiri-
sko-Mazurskich.
Maciej Matek

22-24
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Samorzady i kopalnie - nie zawsze im po drodze
Gornictwo to trudna branza, pomimo Ze jest i bedzie
zapotrzebowanie na wegiel. Wyrobiska gornicze cze-
sto znajduja sie pod osiedlami mieszkaniowymi, dla-
tego spotki weglowe ,od zawsze" miaty swiadomos¢
odpowiedzialnosci, ktéra na nich spoczywa. Pomimo
to relacje gornictwa i spotecznosci lokalnych czesto
wyznaczaja nie argumenty, lecz emocje. Miedzy firma-
mi gérniczymi a samorzadami dochodzi bowiem do
powaznego konfliktu intereséw.
Bogdan Sadecki 25-27
DORADZAMY | INFORMUJEMY
Pochwata nie gryzie - nie béjmy sie chwali¢

O motywadji mozna by pisa¢ dziesiatki artykutow.
To pasjonujace zjawisko, ktore stanowi fundament
wszelkiej ludzkiej aktywnosci. Paliwo, bez ktérego
nawet najlepszy samochdd nie jest w stanie jechac.
W tej publikacji jednak chciatabym sie skupi¢ na jed-
nym z rodzajéw motywowania innych — tzw. mo-
tywadji pozytywnej, zwanej po prostu uznaniem,
chwaleniem itp.
Agnieszka Kubicka 30-31
Nowy projekt Europejskiego Funduszu Rozwoju
Wsi Polskiej

Fundacja Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej
rozpoczyna pilotazowy program edukacji ekonomicz-
nej pt.,Na whasne konto” Program skierowany jest do
ucznidw szkét gimnazjalnych z gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich. 32

NOWOCZESNY I0RZAD

Samorzadowa Akademia Umiejetnosci
0Od 2010 r. rozpoczat sie okres konfrontacji dotych-
czasowego sposobu funkcjonowania JST z nowymi
wyzwaniami. Uwarunkowania budzetowe wynikajace
z krytycznej sytuacji sektora finanséw publicznych,
nowe regulacje odnoszace sie do budzetéw JST, a tak-
Ze wymogi zwigzane z nowa perspektywa finansowa
UE, jak tez radykalne zmiany zachodzace w spofeczno-
éciach lokalnych, stawiajg menedzeréw samorzado-
wych wobec nowych wyzwan.
Zbigniew Wierzbicki

34-39

Polskie gminy wobec rewolucji energetycznej
Samochdd elektryczny jest niewatpliwie przysztoscia
$wiatowego rynku motoryzacyjnego. Producenci po-
jazdow sa swiadomi, ze ten, ktdry wyjdzie naprzeciw
Z rozwiazaniem alternatywnym, tariszym i nie mniej
niezawodnym od pojazdu spalinowego, moze stac sie
liderem branzy motoryzacyjnej.
Cezary Szyjko 40-45
UNIA
Stawka sa miliardy

Juz na etapie przygotowan do polskiej prezydencji
wiedzielismy, Ze drugie pétrocze 2011 r. bedzie obfi-
towac w istotne dla przysziosci Unii Europejskiej wy-
darzenia. Podczas naszego przewodnictwa rozpoczety
sie negodjacje projektu nowego budzetu Unii na lata
2014-2020 oraz propozydji rozporzadzert Komisji
okreslajacych zasady dziatania Funduszy Europejskich.
Okazalismy sie ich sprawnym moderatorem. Teraz
wkraczamy do gry jako uczestnik debaty. Bedziemy
twardo walczy¢ o polskie interesy.
ElZbieta Bierkowska

46-48

W przededniu wolnego rynku gazu

Polska prezydencja wniosta znaczacy wkiad w zde-
finiowanie zewnetrznej polityki energetycznej UE.
Zmieniajaca sie sytuacja na globalnym rynku energii
stawia przed Europa kolejne wyzwania wymagajace
wspolnego, pogtebionego wysitku pafistw cztonkow-
skich na rzecz realizacji celéw unijnej polityki energe-
tycznej wyznaczonych w traktacie z Lizbony.
Cezary Szyjko 50-53
Wadrazanie innowagji na przykfadzie Wtoch

Unia Europejska w strategii Europa 2020 postawifa so-
bie za cel, m.in. ustanowienie Unii Innowadji, co z kolei
ma przetozy¢ sie na wzrost gospodarczy i powstanie
statych i dobrze optacanych miejsc pracy, ktdre spro-
stajg wyzwaniom globalizacji, a skoordynowane bada-
nia naukowe umozliwia skuteczng walke ze zmianami
klimatycznymi oraz wptyna na poprawe bezpieczen-
stwa energetycznego, zywnosciowego i zdrowotnego
mieszkancédw Wspolnoty.

Anna Kucharczyk 54-59
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ekonomicznymi oraz samorzadami. Tworzac portal aleBank.pl oraz ww. pisma wspotpracujemy
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