Zasady finansowania
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System przeptywoéw finansowych dotyczacy RPO 2007-2013 jest oparty na
diametralnie r6znych zasadach finansowania niz te, jakimi rzadzit sie np.
(realizowany réwniez w regionach, jednak zarzadzany centralnie) Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (lata 2004-2006). Beneficjenci ZPORR
oraz wszyscy inni, ktorzy chcieli aplikowa¢ o unijne fundusze w nowej perspektywie
finansowania Unii Europejskiej, musieli znéw uczy¢ sie, jak wlasciwie aplikowac,

a nastepnie poprawnie rozlicza¢ otrzymane Srodki UE.

o pierwszych latach wdrazania . , . b
P RPO, kiedy juz wszyscy wpro- X et |
wadzili zasady systemu przepty- . I
woéw finansowych, system ten znéw w"'? e
sie zmienif i od 2010 roku, wraz z wej- s ; tq
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o finansach publicznych, podmioty za- 5 2 A i B #
angazowane we wdrazanie programéw -I. _ "" % by 3 _Q_}f
regionalnych jeszcze raz musialy stawi¢ v 4 s
czofa zmianom. Dzi§, kiedy minat juz
rok pracy z nowymi przepisami, moz-
na stwierdzi¢, iz proces ich adaptagji
przebiegt niemalze bezbolesnie. Oczy-
wiscie wraz ze zamiang jednej dotacji
rozwojowej na dwa Zrédfa finanso-
wania projektéw, tj. finansowanie ze
Srodkéw europejskich oraz z budzetu
panstwa (dotacja celowa), pojawily sie
pewne problemy, mialy one jednak
w duzej mierze charakter techniczny.
Wiekszos¢ oséb bioracych udziat we
wdrazaniu uwaza wiec, ze system fi-
nansowania RPO zostat uproszczony,
jednak nadal pozostaje on wielopozio-
mowy i skomplikowany, angazujac gros
instytucji oraz procesow.
Zasady realizacji finansowej RPO, tj. zo-
bowiazania finansowe lezace po stronie
budzetu Unii Europejskiej oraz budze-
tu panstwa polskiego, zostaly zapisane
w dokumentach programowych oraz
w aktach prawnych. Najwazniejszymi
z nich, obok zatwierdzonych przez
Komisje Europejska RPO, sg ustawy,
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w tym ustawa o finansach publicznych
oraz kontrakt wojewdédzki. Dokumenty
te okreslaja zasady finansowania pro-
graméw, a wiec determinuja, wspélnie
z bardziej szczegdtowymi ministerialny-
mi rozporzadzeniami, sposéb wyptaty
srodkéw na finansowanie projektéw
beneficjentéw RPO. Oczywiscie, w slad
za zmiang w 2009 r. ustawy o finansach
publicznych, zmienity sie réwniez ww.
dokumenty, w tym kontrakty woje-
wodzkie zawierane przez ministra roz-
woju regionalnego z zarzadami wszyst-
kich 16 wojewddztw, a takze inne, takie

jak np. wzory uméw o dofinansowanie
projektéw, harmonogramy wyptacania
Srodkéw beneficjentom itd.

System finansowania RPO funkcjonuja-
cy w roku 2010 sprawdzit sie, dlatego
obecnie nie przewiduje sie jego zmiany
i w 2011 r. zasady rozliczeh pozostajq
takie same. Pojawia sie natomiast dodat-
kowe $rodki UE na wsparcie inwestycji
najwazniejszych dla rozwoju polskich
regionéw. By¢ moze ci projektodawcy,
ktérzy nie zdofali dotychczas pozyska¢
dofinansowania beda w 2011 r. party-
cypowac w podziale srodkéw Krajowe;j

Rezerwy Wykonania oraz tzw. dostoso-
wania technicznego.

Poniewaz w 2011 r. nie sa planowane
zadne zasadnicze zmiany w przeply-
wach finansowych RPO, nalezy przy-
pomnie¢, iz podmioty biorace udziaf
we wdrazaniu programéw regional-
nych (zaangazowane instytucje, bene-
ficjenci) otrzymaja Srodki pochodzace
z dwoch Zrédet: z budzetu srodkéw
europejskich  (ptatnoéci  realizowane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na zlecenie upowaznionej instytucji,
podpisujacej z beneficjentem umo-

Limity wydatkow na 2011 rok w stosunku do alokacji RPO
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Corocznie minister finanséw wydaje rozporzadzenie w sprawie szczegétowego spo-
sobu, trybu i terminéw opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowe]
na rok kolejny. Rozporzadzenie takie, dotyczace opracowywania projektu ustawy bu-
dzetowej na 2011 r. weszto w zycie 19 marca 2010 1. (Dz.U. Nr 42, poz. 245). Wsrod wy-
maganych danych znajduja sie m.in. plany rzeczowe zadan realizowanych ze srodkéw
budzetowych oraz projekty planéw dochodoéw i wydatkéw poszczegdlnych czesci

budzetowych.

we o dofinansowanie) oraz z budzetu
panstwa (tzw. dotacje celowa). Jednak
zanim pieniadze zostana wyptacone
beneficjentom realizujagcym  projekty
w RPO, muszg zosta¢ one zapewnione
w ustawie budzetowej.

Uwaza sie, iz prace nad projektem tej-
Ze ustawy budzetowej nie dotycza be-
neficjentéw RPO. Nie jest to jednak do
korica stuszne stwierdzenie. Co prawda
ustalanie limitéw wydatkéw na dany
rok budzetowy odbywa sie bez ich bez-
posredniego udziatu, jednak na podsta-
wie prognozowanych wartosci pfatno-
Sci wynikajacych z harmonograméw
realizacji projektéw, zawartych w pod-
pisanych umowach o dofinansowanie.
Rzetelno$¢ sporzadzenia powyzszych

harmonograméw determinuje trafno$¢
propozycji  zabezpieczenia Srodkéw
w konkretnej wysokosci na dany rok.

Dla okreslenia wysokosci srodkéw nie-
zbednych do wyptat instytucje realizu-
jace RPO, obok ww. harmonograméw,
maja do dyspozycji dodatkowo zbiorcze
harmonogramywydatkéw wynikajacych
z podpisanych umoéw, ktére sq skfadane
przez beneficjentéw do 5. dnia kazdego
miesigca. Dane zawarte w harmonogra-
mach pozwalaja m.in. oszacowac¢ wiel-
ko$¢ zaangazowanych $rodkéw i moni-
torowa¢, czy miesci sie ona w limitach
wynikajacych z ustawy budZetowej.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wyso-
kos¢ zakontraktowanych srodkéw, czy
tez Srodkéw przewidzianych do wyptat

w konkretnym roku, moze przekroczy¢
limit wydatkéw okreslony dla danej cze-
$ci budzetowej, poniewaz finansowanie
wydatkéw beneficjentéw RPO odbywa
sie rowniez z wykorzystaniem rezerw
celowych (utworzonych zaréwno w ra-
mach budzetu Srodkéw europejskich,
jak i budZetu paristwa).

Tempo realizacji inwestycji przez be-
neficjentéw oraz jakos¢ i terminowos¢
sktadania wnioskéw o ptatnos¢, a takze
wiarygodnos¢ danych w sporzadzanych
przez nich harmonogramach determi-
nuja wiec wysoko$¢ przewidzianych
wypfat, a tym samym wysokos¢ $rod-
kéw koniecznych do zabezpieczenia
w danym roku. 1IZ RPO, majac wiedze
na temat stanu wdrazania zarzadzane-
g0 przez siebie programu, przygotowu-
ja propozycje wysokosci Srodkéw, ktére
powinny zosta¢ zapisane na finansowa-
nie RPO w danym roku, i przekazuja
je wraz z uzasadnieniem do ministra
rozwoju regionalnego. Nastepnie mini-
ster, jako dysponent czesci budzetowej,
przekazuje zgromadzone oraz zwery-
fikowane dane do ministra finansow.
W ustawach nie odnajdziemy terminu,
do ktérego minister finanséw powinien
ztozy¢ zatozenia budzetu. Poniewaz
jednak Rada Ministréw jest zobligowa-
na przedtozy¢ projekt ww. ustawy Sej-
mowi do 30 wrzesnia, nalezy przyjac,
iz prace nad jego sporzadzeniem po-
winny zosta¢ ukoriczone odpowiednio
wczesniej.

Kwoty mozliwe
do wydatkowania

Jak wiadomo, wysoko$¢ srodkéw na re-
alizacje regionalnych programéw ope-
racyjnych zostafa ustalona i przyjeta
po negocjacjach z Komisja Europejska.
Alokacje przyznana dla poszczegdlnych
RPO zapisano w samych programach,
w podziale na lata oraz na zrédta fi-
nansowania. Samorzady wojewd6dztw,
zajmujace sie realizacja RPO, otrzyma-
ty wiec konkretne kwoty, ktére moga
zosta¢ rozdysponowane na realizacje
projektéw wpisujacych sie w ramy ww.
programéw regionalnych. Jednak dzie-
lenie ww. $rodkéw nie moze odbywaé
sie w dowolny sposéb. Realizacja RPO,
finansowana ze $rodkéw publicznych,
musi przebiega¢ zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami prawa krajowego,
w tym przede przepisami Ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Jedne z najwazniejszych przepiséw do-
tycza zaciagania przez 1Z zobowiazai
finansowych w ramach RPO. Wedtug
zapisbw ustawy o finansach publicz-
nych, instytucje zarzadzajace RPO, co
prawda moga zaciaga¢ zobowiazania
finansowe do wysokosci facznej kwoty
wydatkéw okreslonych dla catego pro-
gramu, jednak z uwzglednieniem wie-
loletnich limitéw zobowiazari i wydat-
kéw, o ktérych mowa w art. 122, ust. 1
pkt 2 cyt. ustawy.

Limity wydatkéw, okreslone dla RPO
w ustawie budzetowej w danym roku,
nie moga zosta¢ przekroczone. Co wie-
cej, zgodnie ze stanowiskiem ministra
finanséw platnosci na rzecz beneficjen-
téw wynikajace z harmonograméw nie
moga przekroczy¢ ww. limitéw wydat-
kéw (z uwzglednieniem Srodkéw z re-
zerwy celowe)).

Niestety, takie stanowisko niesie ze
soba wiele konsekwencji, ktére moga
spowodowaé opdznienia w wyptatach
dotacji dla beneficjentéw. Po pierw-
sze, wartos¢ zobowiazan wynikajacych
w danym roku z harmonograméw dofa-
czanych przez beneficjentéw do uméw
o dofinansowanie nie jest tozsama
Z rzeczywista wartoscia zrealizowanych
pfatnosci. Jest to spowodowane glow-
nie op6znieniami w realizacji projek-
téw oraz btedami w skfadanych przez
beneficjentéw wnioskach o pfatnosc.
Wyptata pieniedzy beneficjentom ulega
przesunieciu w czasie, w stosunku do
zapotrzebowania zgfoszonego w har-
monogramie wydatkéw, a nierzadko
zostaje dokonana dopiero w kolejnym
roku budzetowym.

Czes¢ skarbnikéw wojewddztw stoi na
stanowisku, iz zobowigzania finansowe
w ramach uméw o dofinansowanie
moga by¢ zaciagane do wysokosci limi-
tow okreslonych dla catego RPO, przy
czym wynikajace z uméw zobowiaza-
nia wobec beneficjentéw powinny by¢
weryfikowane tak, aby uzyska¢ najbar-
dziej przyblizona do rzeczywistej war-
to$¢ platnosci mozliwych do dokonania
w danym roku. Dopiero takie wartosci
powinny pomniejsza¢ limity zobowia-
zah wynikajace z ustawy budzetowej
(w tym rezerwe celowa). Oznacza to,
iz w danym roku faktyczne platnosci
na rzecz beneficjentéw, nie moga prze-
kroczy¢ limitu wydatkéw na ten rok
z uwzglednieniem przesunie¢ srodkéw
rezerwy celowej. Niestety, niektérzy
skarbnicy twierdza, iz harmonogramy
wydatkéw wynikajacych z podpisa-
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Jednostki realizujgce program finansowany z udziatem srodkow europejskich mogg
zaciggac zobowigzania, rozumiane jako suma limitéw wydatkéw wynikajacych z decy-
Zji o dofinansowaniu lub umoéw z beneficjentami programéw finansowanych z udzia-
tem srodkéw europejskich, do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych dla
catego programu, z uwzglednieniem wieloletnich limitéw zobowigzan i wydatkéw,
o ktorych mowa w art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ — art. 193 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych.

nych uméw w cafoéci powinny miesci¢
sie w limitach wydatkéw okreslonych
w ustawie budzetowej. Powodowa¢ to
moze szybkie skonsumowanie srodkéw
okreslonych w limitach, a wiec zablo-
kowanie podpisywania uméw zaktada-
jacych wydatki w roku, ktérego dotyczy
limit, ale jednoczesnie nie gwarantuje
rzeczywistego wydatkowania tychze
srodkéw z uwagi na wymienione po-
wyzej przyczyny opdzniefi w realiza-
qji projektéw. Wyjsciem z tej sytuacji
mogloby by¢ aneksowanie uméw dla
tych projektéw, w ktérych realizacji
pojawily sie rzeczywiste opdznienia.
Poniewaz jednak problem nie dotyczy
pojedynczych przypadkéw, nie trudno
sobie wyobrazi¢, ze bytoby to proble-
matyczne pod wzgledem organizacyj-
nym, zaréwno dla beneficjentéw, jak
i instytucji.

Rok 201012011
— limity wydatkow

Alokacja dla wszystkich 16 regionalnych
programéw operacyjnych wynosi 68,65
mld zt. W projekcie ustawy budzetowej
na 2011 r. ustalono limity wydatkéw
w ramach RPO na poziomie 23 proc.,
tj. w kwocie 28,5 mld zt. Dla poréwna-
nia w 2010 r. limity te wyniosty facznie
13,2 mld zt, tj. 19 proc. alokadji.

Jak wida¢ na zataczonych wykresach,
w 2011 r. limity wydatkéw zostaty wiec
zwiekszone o 4 proc. w skali wszyst-
kich RPO, co daje niebagatelng kwote
15,3 mld zt. Jest to spowodowane szyb-
kim tempem wydatkowania $rodkéw
w 2010 r. Ponadto RPO sa juz w po-
lowie okresu programowania, kon-

traktacja jest bardzo zaawansowana,
wiekszos¢ projektéw z poczatkowych
naboréw jest juz zakoriczona, a bardzo
wielu projektodawcéw wiasnie oczeku-
je na realizacje ptatnosci koricowej. Na-
lezy réwniez pamietaé, iz przedmioto-
we limity zostang zwiekszone w 2011 r.
o dodatkowe $rodki pochodzace z Kra-
jowej Rezerwy Wykonania oraz z do-
stosowania technicznego.

Gdyby pokusi¢ sie o zestawienie i zsu-
mowanie limitéw wydatkéw okreslo-
nych w ustawach budzetowych na
2010 oraz na 2011 r. mozna by zaob-
serwowad, iz w przypadku wojewédz-
twa lubuskiego i opolskiego stanowia
one ponad 50 proc. cafosci dostepnej
alokacji, a dla kolejnych dwéch, .
podkarpackiego i podlaskiego, niewie-
le mniej, bo 48 proc. Z kolei dla wo-
jewodztw: t6dzkiego, mazowieckiego,
wielkopolskiego i zachodniopomor-
skiego limity ujete w ww. ustawach bu-
dzetowych wyniosty ponizej 40 proc.
alokacji.

Realizacja zasady
N+37,,n+2"

System przeptywéw finansowych w ra-
mach regionalnych programéw ope-
racyjnych zostat tak zaprojektowany,
aby spetniat wszystkie wymogi formal-
noprawne  dysponowania  $rodkami
publicznymi i jednoczesnie umozliwiat
sprawne wydatkowanie, a nastepnie
rozliczanie kwot zapisanych w RPO,
bez grozby utraty srodkéw. Obowiazu-
jaca w poprzednim okresie programo-
wania, tj. w latach 2004-2006 zasada
,N+2" zostata w latach 2007-2010

Zasada,n + 3"to jedna z regut zarzadzania finansowego publicznymi srodkami wspdl-
notowymi, stanowigca, ze Komisja Europejska anuluje automatycznie czes¢ zobowia-
zania, ktére nie zostato uregulowane przez ptatnos¢ zaliczkowa lub dla ktérego KE nie
otrzymata wniosku o pfatnos¢, do konca trzeciego roku po roku dokonania zobowia-
zania, lub po terminie pdzniejszej decyzji KE wymaganej do autoryzowania dziatania.
Oznacza ona, ze panstwo cztonkowskie, ktore do korica roku ,n+3" ztozyto wnioski
0 ptatnos¢, opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza srodkéw alokowanych

w roku,n’ bezpowrotnie traci kwote réznicy.



Zestawienie limitow wydatkow okreslonych dla RPO na 2010 oraz 2011 w stosunku do alokagji
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zastapiona zasada ,n+3" (dopiero dla
lat 2011-2013 RPO beda rozlicza¢
sie z KE wedtug reguty ,n+2"). Wpro-
wadzenie zasady ,n+3" dato 1Z RPO
dodatkowy rok na dokonywanie rozli-
czen z Komisja Europejska, co z kolei
zwiekszyto swobode dziafaii instytugji
zarzadzajacych czy wdrazajacych, jak
réwniez realizacje samych projektéw.
Ze wzgledu na tempo negocjacji RPO
zasada ,n+3" ma zastosowanie dopie-
ro od roku 2008. Oznacza ona, iz do
korica 2011 r. wszystkie instytucje za-
rzadzajagce RPO powinny zawniosko-
wac do Komisji Europejskiej o refunda-
cje wydatkéw w kwocie odpowiadaja-
cej 16,68 proc. cafej alokacji na dany
RPO. Poniewaz za$ KE przekazata na
realizacje 16 RPO zaliczki w wysokosci
9 proc., kwota refundacji wyniesie 7,68
proc. Jak podaje Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, na koniec listopada
2010 r. wszystkie 16 RPO spetnito juz
zasade ,n+3” za 2008 r. Natomiast
aby spetni¢ zasade ,n+3" za 2009 r.
IZ RPOWS powinny zawnioskowa¢ do
KE o refundacje wydatkéw w kwocie
odpowiadajacej 24,69 proc. alokacji
cafego zarzadzanego przez nie progra-
mu (33,69 proc. — 9 proc. zaliczki). Na
koniec listopada br. zasade te zrealizo-
waly juz nastepujace wojewddztwa:
lubuskie, opolskie, pomorskie, Swieto-
krzyskie i wielkopolskie.

Wydatki odpowiadajace wktadowi UE
powinny zosta¢ certyfikowane do Ko-
misji Europejskiej zgodnie z ww. zasa-

e £DS 1(16)/2011

dami w celu unikniecia ryzyka bezpow-
rotnej utraty czesci Srodkéw unijnych.
W tym aspekcie najtrudniejszy bedzie
rok 2013, w ktérym nastapi kumulacja
zasady ,n+3" dla alokacji z 2010 r.
oraz zasady ,n+2” dla roku 2011.
Dlatego tez instytucje zarzadzajace juz
teraz wyznaczaja sobie cele certyfikacji
wyzsze niz minimalne, konieczne do
certyfikowania, tak aby w roku 2013
nie straci¢ nawet czesci alokagj.

* %k
Finansowanie RPO w 2011 r. bedzie
odbywac¢ sie na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz
w kontraktach wojewdédzkich. Zgodnie
z zapisami tych ostatnich, aby zapew-
ni¢ srodki na realizacje programéw re-
gionalnych, 1Z RPO musiaty pamietac
o ztozeniu do ministra rozwoju regio-
nalnego, do 30 listopada 2010 ., pisem-
nego Whiosku o przyznanie srodkéw
z budzetu srodkéw europejskich oraz
o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panistwa w ramach regionalnego pro-
gramu operacyjnego wraz ze szczegdto-
wym Harmonogramem zapotrzebowa-

nia na srodki dotacji celowej oraz srodki
z budzetu srodkéw europejskich w po-
dziale na miesiace. Jednak to, w jakich
terminach pieniadze beda w 2011 r.
wyplacane na rzecz beneficjentéw,
nie zalezy juz wylacznie od instytugji
zarzadzajacych. Dazy sie bowiem do
zsynchronizowania terminéw wyptat
wspdifinansowania krajowego, ktére
to $rodki MRR przekazuje na konta 1Z,
oraz dofinansowania z budzetu $rod-
kéw europejskich, ktére jest pfatnoscia
realizowang przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Poniewaz jednak BCK nie
opublikowat jeszcze Terminarza pfat-
nosci srodkéw europejskich na 2011
rok, na dokfadne terminy wypfacania
zaliczek czy refundacji przyjdzie nam
jeszcze poczekad. L

Warunkiem wyptaty srodkéw na ra-
chunek beneficjenta jest dysponowa-
nie nimi przez instytucje bedaca strong
umowy o dofinansowanie. Wielkos¢
$rodkéw bedacych w dyspozycji ww.
instytucji w danym roku jest okre$lona
w ustawie budzetowej.

W publikagji autorstwa pani Anny Kucharczyk zamieszczonej w nr. 4(15)/2010 EDS, zatytutowanej Miliony z UE dla najlepszych — Krajowa
Rezerwa Wykonania, biednie przypisalismy tekst innej osobie. Autorke i czytelnikéw przepraszamy. (red)
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