— Kirgj

Miliony z UE dla najlepszych

— Krajowa Rezerwa Wykonania

ANNA KACZMARCZYK

W biezacym roku wyscig samorzadéw wojewddztw realizujacych regionalne
programy operacyjne (RPO) po dodatkowe fundusze europejskie nabiera tempa.
Gra toczy sie o wysoka stawke, poniewaz do podziatu jest 512 029 305 euro,
co daje niebagatelna kwote ponad 2 mld zt.

zaleznosci od tempa wy-
datkowania alokacji  po-
szczegdlnych RPO do korica

2010 r. w podziale nadprogramowych
srodkéw zwanych Krajowa Rezerwa
Wykonania (KRW) maja szanse uczest-
niczy¢ wszystkie polskie wojewddztwa.
Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego obecnie jeszcze Zaden
z 16 regionalnych samorzadéw nie
przekreslit swoich szans na partycypo-
wanie w podziale KRW.

Co to jest Krajowa
Rezerwa Wykonania?

Polska jako cztonek Unii Europejskiej
zdecydowata sie na utworzenie w ra-
mach funduszy strukturalnych odrebnej
puli srodkéw zwanych Krajowa Rezer-
wa Wykonania. Umozliwity jej to unij-
ne przepisy, w tym przede wszystkim
art. 23 i art. 50 Rozporzadzenia Rady
(WE) 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999'. Znalazty one odzwier-
ciedlenie w zapisach dokumentéw
krajowych, tj. przede wszystkim w Na-
rodowych Strategicznych Ramach Od-
niesienia 2007-2013 (NSRO).

W NSRO zapisano kwote Krajowej Re-
zerwy Wykonania réowna 1,33 mld euro,
pochodzaca w 77,5 proc. z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go (EFRR) — 1,03 mld euro oraz w 22,5
proc. z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) — 300 min euro. Kwota ta
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zostata podzielona na lata 2011-2013.
W jej obrebie wydzielono réwniez pule
przeznaczona na realizacje regionalnych
programéw  operacyjnych, krajowych
programéw operacyjnych i Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Kto moze otrzymac
miliony, czyli kilka stéw
o zasadach podziatu KRW

Ponad 1/3 wszystkich Srodkéw Krajo-
wej Rezerwy Wykonania przypada dla
regionalnych programéw operacyjnych.
Jednak biorac pod uwage ogélna aloka-
cje przeznaczong na reallizacje 16 RPO,
ktéra wynosi 16,5 mld euro, kwota
okoto 512 min euro wydaje sie nie by¢
pokazna suma. Z drugiej jednak strony,

patrzac z perspektywy poszczegdlnych
RPO, jest o co powalczy¢, poniewaz
512 min euro to nawet wiecej niz aloka-
cja na caly program regionalany w przy-
padku dwéch wojewddztw.

Zeby otrzymac cho¢ czes¢ ww. kwoty,
instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi
regionalnymi programami operacyjnymi
muszg spefni¢ warunki odpowiadajace
zasadom podziatu KRW, ktére zostaty
wypracowane w toku konsultacji z Ko-
misja Europejska oraz instytucjami zarza-
dzajacymi krajowymi i regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi. Powstala w ten
sposéb metodologia, przyjeta 7 grudnia
2009 r. uchwatg Komitetu Koordynacyj-
nego NSRO, zaktada m.in. rozdyspono-
wanie KRW pomiedzy wojewddztwa
wedtug dwojakiego rodzaju kryteriéw:
dopuszczajacego i rankingujacych.

Rys. 1. Podziat Krajowej Rezerwy Wykonania na programy operacyjne NSR0 2007-2013
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Podstawowym kryterium jest kryterium
dopuszczajace. Dopiero jego spel-
nienie umozliwi regionom walke o jak
najwyzsze miejsce w ogélnym rankingu
wojewddztw. Zgodnie z tym kryterium
instytucja zarzadzajaca zapewni sobie
udziat w podziale KRW tylko wéwczas,
gdy zglosi do Komisji Europejskiej wy-
datki poniesione w ramach RPO na
kwote przekraczajaca 20 proc.
alokacji realizowanego przez nia
programu regionalnego.

Zgodnie z danymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w pierw-
szym péfroczu br. jedynie wo-
jewédztwo opolskie i lubuskie
spetnifo kryterium dopuszczaja-
ce do udziatu w podziale Krajo-
wej Rezerwy Wykonania. W slad
za nimi w kolejnych miesigcach
poszto wojewédztwo pomorskie
i podlaskie (sierpiert 2010) oraz
matopolskie, wielkopolskie, ku-
jawsko-pomorskie, podkarpac-
kie, Swietokrzyskie i zachodnio-
pomorskie (wrzesieri br.). Prognozuje
sie, iz do korica 2010 r. kryterium do-
puszczajace moze spelni¢ pozostatych
6 wojewddztw, w tym najszybciej woje-
waodztwo $laskie i todzkie. Nie oznacza
to jednak, iz wspomniana wyzej kwota
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512 min euro zostanie podzielona row-
nomiernie pomiedzy wszystkie zakwa-
lifikowane do wsparcia wojewddztwa.
Istnieja bowiem tzw. kryteria rankingu-
jace, decydujace o wysokosci puli prze-
kazanej dla konkretnego RPO.

Pierwszym z nich jest kryterium wy-
korzystania Srodkéw wspélnotowych,
zgodnie z ktérym oceniana jest war-

Krajowa Rezerwa Wykonania
zostata utworzona ze Srodkow
wspolnotowych przeznaczonych
na realizacje NSRO 2007-2013
w celu wsparcia najefektywniej
oraz najszybciej realizowanych

programow lub priorytetow.

toé¢ srodkéw UE ujeta we wnioskach
o platnos¢ sporzadzonych przez 1Z
i ztozonych do IPOC do korica 2010 r.,
w odniesieniu do alokacji danego RPO.
Wojewédztwo, ktére osiagnie najwyzszy
stopiers wykorzystania srodkéw otrzyma

1 punkt, a wojewddztwo, ktére wypad-
nie najsfabiej otrzyma punktéw 16 lub
odpowiednio mniej, w przypadku gdy
nie wszystkie wojewddztwa spetnia kry-
terium dopuszczajace.
Drugim kryterium rankingujacym jest
kryterium kontraktacji polegajace na
ocenie rodzaju poniesionych w ramach
RPO wydatkow. Trzeba tutaj zaznaczy¢,
iz najwyzej premiowane beda
A ow wydatki prolizboriskie.
Strategia lizbonska zaktada stwo-
rzenie w Europie najbardziej
konkurencyjnej gospodarki na
Swiecie. Jej celem jest stymulo-
wanie w panstwach czfonkow-
skich Unii Europejskiej dziafai
zmierzajacych do  ufatwienia
prowadzenia dziatalnosci  go-
spodarczej, szczegblnie w sekto-
rze malych i $rednich przedsie-
biorstw. Koncentruje sie ona na
wykreowaniu gospodarki opartej
na wiedzy, liberalizacji rynkéw
oraz spojnosci spofecznej, w tym
przemodelowaniu systemu  ksztatce-
nia. Biorac pod uwage zapisy strategii,
w kryterium kontraktacji wyodrebnio-
no pie¢ obszaréw wsparcia, w ktérych
utworzony zostanie ranking wszystkich
wojewddztw  dopuszczonych do  po-
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dziatu Krajowej Rezerwy Wykonania.
Obszarami tymi sa:
m badania i rozwdj,
m spofeczenistwo informacyjne,
| transport,
W energia,
m ochrona $rodowiska i zapobieganie
zagrozeniom.
Srodki KRW zostang wiec podzielone
na RPO wedtug kolejnosci zajmowa-
nych miejsc w tacznym rankingu, spo-
rzadzonym na podstawie rankingéw
z kryterium wykorzystania $rodkéw
wspdlnotowych oraz kryterium kontrak-
tacji. W przypadku gdy wiecej niz jedno
wojewd6dztwo osiagnie taki sam stopiert
wykorzystania srodkéw, bedzie obowia-
zywala zasada jednakowej punktacji,
tj. przyznane zostang np. dwa trzecie
miejsca, a potem miejsce piate.
Im wiecej regionéw speni kryterium do-
puszczajace, tym mniejsze kwoty KRW
zostanga im przyznane. Na przykfad,
gdyby w podziale KRW uczestniczyty
wszystkie wojewddztwa, wojewddztwo
plasujace sie na pierwszym miejscu otrzy-
matoby ponad 54 mIn euro, a wojewodz-
two zajmujace miejsce ostatnie — niewiele
ponizej 10 min euro. Gdyby za$ podziafu
rezrewy dokonano dzisiaj pomiedzy dzie-
sie¢ wojewodztw, ktére spetnity kryterium
dopuszczajace, najlepsze z nich otrzyma-
toby prawie 81 min euro, a najnizej skla-
syfikowane — niemal 22 min euro.
Podziat Krajowej Rezerwy Wykona-
nia zostanie przeprowadzony tylko raz
—w | pétroczu 2011 r. Od tego czasu
instytucje zarzadzajace RPO beda mo-
gly cieszy¢ sie sukcesem pozyskania do-
datkowych unijnych funduszy. Co jed-
nak sie stanie, jezeli ich wydatkowanie
w catosci lub czesci okaze sie niemozli-
we? Ot6z, aby zapobiec sytuacji, w kt6-
rej ww. pieniadze bytyby zablokowane
w wojewddztwach niemogacych ich
wydatkowaé, przewidziano mozliwosé
zwrotu. Zwrot taki bedzie przyznany
wojewddztwu  z najwyzsza pozycja
w rankingu, ktére nie zglosi probleméw
z wykorzystaniem dodatkowych $rod-
kéw. W ramach RPO weryfikacji moz-
liwosci wykorzystania ponadprogramo-
wych $rodkéw finansowych dokona
wiadciwa instytucja zarzadzajaca we
wspdtpracy z instytucja koordynujaca.
Srodki z KRW beda mogly by¢ wy-
datkowane na konkretne projekty,
kluczowe z punktu widzenia sytuagji
spofeczno-gospodarczej danego woje-
wodztwa, uwzgledniajace stan wdraza-
nia poszczegdlnych osi priorytetowych
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Rys. 2. Przyktadowy podziat Krajowej Rezerwy Wykonania na 16 wojewédztw (w euro).
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rédto: Opracowanie wiasne.

oraz mozliwosci dalszej absorpgji fun-
duszy europejskich w poszczegélnych
obszarach. KRW zasili wiec tylko takie
priorytety, w ktérych realizacja pierwot-
nej alokacji nie bedzie zagrozona.
Wydaje sie, iz najbardziej pozadanym
kierunkiem alokowania dodatkowych
$rodkéw z Brukseli jest dotowanie in-
strumentéw inzynierii finansowej, po-
niewaz skierowanie funduszy na rézne
formy wspierania przedsiebiorczosci
z pewnoscia wplynie na poprawe kon-
kurencyjnosci regionalnych gospodarek,
czym przyczyni sie do realizacji strategii
lizborskiej.

Podsumowujac, o wysokosci $rodkéw
przyznanych regionom z KRW decydo-
wac bedzie w pierwszej kolejnosci licz-
ba wojewddztw, ktére spefnia kryterium
dopuszczajace, czyli ztoza wnioski o re-
fundacje wydatkéw przekraczajacych
co najmniej 20 proc. kwoty zapisanej
w ramach danego RPO. Nastepnie
decydujacym bedzie tempo wykorzy-
stania srodkéw (udokumentowane we
whioskach o ptatno$¢ zfozonych przez
zarzady wojewddztw do konca 2010
r) oraz warto$¢ podpisanych umoéw
w ramach RPO w pieciu okreslonych
obszarach wsparcia. Dane do rankingu
wojewédztw beda pochodzi¢ z Kra-
jowego Systemu Informatycznego KSI
SIMIK 2007-2013 i obejma okres od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2010 .
Najwiecej $rodkéw przypadnie wiec
wojewddztwu, ktére najszybciej wdraza
swoj regionalny program operacyjny.

A co przyznanie KRW regionom ozna-
cza¢ bedzie dla potencjalnych benefi-

cjentow RPO? Czy moga oni liczy¢ na
to, ze w ramach programéw regional-
nych oglaszane beda kolejne nabory
whnioskéw o dofinansowanie? A moze
zostang przyjete do realizacji projekty
oczekujace obecnie na listach rezer-
wowych? Czy KRW bedzie szansg dla
projektodawcéw, ktérzy nie otrzymali
dofinansowania, na aplikowanie o nie
w2011 r.2

W sytuacji, gdy Instytucje Zarzadzajace
zakontraktowaly juz wiekszos¢ srodkéw
w RPO Krajowa Rezerwa Wykonania
moze okaza¢ sie promykiem nadziei
i z pewnoscia pozwoli na sfinansowanie
wielu waznych inwestycji. Jakich? Czas
pokaze. L

W artykule wykorzystano, m.in. informacje zawarte w naste-
pujacych dokumentach: Metodologii podziatu Krajowej Rezerwy
Wykonania w ramach krajowych oraz regionalnych programow
operacyjnych, przyjetej Uchwata Komitetu Koordynacyjnego Naro-
dowych Strategicznych Ram Odniesienia w dniu 7 grudnia 2009 1.;
Rozporzqdzeniu Rady (WE) 1083/2006 z 11 lipca 2006 1. ustanawia-
Jjgcym przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spdjnosci i uchylajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 126071999, Naro-
dowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007—2013, jak réw-
niez informacje zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

1 Art. 50 Rozporzqdzenia Rady (WE) 1083/2006 Krajowa rezerwa
wykonania 1. Paristwo cztonkowskie moze z wiasnej inicjatywy
zadecydowac o stworzeniu krajowej rezerwy wykonania dla celu
Konwergencja lub celu Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnie-
nie, wynoszacej 3 proc. jego catkowitej alokacji na kazdy z tych
celow. 2. W przypadku gdy paristwo cztonkowskie zadecydowato
0 stworzeniu takiej rezerwy, dokonuje ono oceny wykonania
swoich programdw operacyjnych w ramach kazdego z celéw nie
péZniej niz dnia 30 czerwca 2011r. 3. Nie pozniej niz dnia 31 grud-
nia 20111, na podstawie wnioskéw kazdego zainteresowanego
panistwa cztonkowskiego i w Scistej z nim wspdtpracy, Komisja
dokonuje alokacji krajowej rezerwy wykonania."
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