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Walka z zywiotem i jej efektami pochtonie miliardy ztotych. Tymczasem juz
w marcu tego roku NIK ostrzegata, ze kolejna pow6dz w Matopolsce wyrzadzi
ogromne straty, bo nikt nie dba o waly i przydrozne rowy. Ten raport zostat

catkowicie zlekcewazony.

Za wczesnie na poréwnania

Ten rok, cho¢ dopiero nieco za pétmetkiem, ,obdarowuje” nas
hojnie nieprzewidzianymi, groznymi i tragicznymi wydarzenia-
mi. Mogfoby ich ,wystarczy¢” na kilka lat. Spoteczno-ekono-
miczne konsekwencje powodzi sa powazne. To kataklizm
nie tylko przyrodniczy, bo i czlowiek, a doktadniej nieudol-
na polityka rzadow oraz brak stosownej zapopobiegliwosci
u niektérych samorzadéw ma w tym swéj udziat. Z porow-
nywaniem, jak to niektérzy czynia, skutkéw finansowych oraz
dramatéw ludzkich tegorocznej powodzi z ta, ktéra miata miej-
sce w 1997 r., nalezy sie jeszcze wstrzymac. Na szacowanie,
czy obecna powédz pochtonie podobna kwote, jest zdecydo-
wanie zbyt wczesnie. Oczywiscie kazde tego typu wydarzenie
powoduje troske, mobilizacje i niepokéj nie tylko wsréd bez-
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posrednio zagrozonych kleska. Czesto takze sprzyja pojawianiu
sie kasandrycznych wizji zatamania finanséw panstwa, zaha-
mowania wzrostu gospodarczego, zwiekszenia inflacji, okra-
szonych chwytliwymi tytutami w rodzaju ,gwézdz do trumny
polskiej gospodarki”. Wszystkie znaki nie tylko na niebie, ale
przede wszystkim na ziemi wskazuja, ze polskiej gospodarce do
trumny jeszcze bardzo daleko. Zalewajaca Polske na przetomie
maja i czerwca wielka woda zabierze ze sobg miliardy ztotych
z panstwowego budzetu. Jednak zdaniem spegjalistéw, tego-
roczna powddz nie bedzie miata wptywu na osfabienie polskiej
gospodarki. Nie musimy obawiac si¢ o wzrost inflacji, obnize-
nie tempa wzrostu PKB ani spadek produkgji przemystowej, co
nie oznacza, ze budzet w ogéle nie odczuje nawatnic. Juz teraz
z rezerwy w budzecie ma by¢ uruchomiona kwota 43,5 min zt,
ale najwieksze wydatki dopiero sie zaczna.
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Raport NIK

Od stynnej powodzi tysigclecia w 1997 r. Najwyzsza Izba Kon-
troli sporzadza raporty na temat stanu zabezpiecze polskich
rzek. Wiekszos¢ z nich nie doczekata sie realizacji do dzis. Tym-
czasem juz w marcu tego roku NIK ostrzegata, ze kolejna po-
wodz w Mafopolsce wyrzadzi ogromne straty, bo nikt nie dba
o waly i przydrozne rowy. Ten raport zostat catkowicie zlekce-
wazony. W Polsce do dzi§ nie ma centralnego planu przeciw-
powodziowego. Czasu na jego powstanie bylo dos¢, gdyz od
2002 r. funkcjonuje prawo wodne. Oznacza to, ze zagrozenia
powodziowe lekcewazyly rzady wszystkich mozliwych opdji.
Wedtug NIK podobnych zaniechar winne sa wiadze samorza-
dowe. Nie wydaja pieniedzy na udraznianie rowéw melioracyj-
nych, potokéw i strumieni. W efekcie stosunkowo niewielkie
opady powoduja juz lokalne podtopienia. Wstrzasajace sa dane
dotyczace badar stanu technicznego watéw przeciwpowodzio-
wych. Ich kontrole zgodnie z prawem nalezy przeprowadza¢ co
pie¢ lat. Inspektorzy NIK odkryli, ze w wojewd6dztwie matopol-
skim tylko 5 proc. miato aktualne badania, niewiele lepiej byto
w sasiadujacym wojewddztwie Swietokrzyskim, gdzie odsetek
ten wynosit 13 proc.

Pomoc unijna oraz rzadowa

Okoto 100 min euro moze pozyskac¢ Polska z unijnego Fundu-
szu Solidarnosci na usuwanie skutkéw powodzi. Fundusz Soli-
darnosci wspiera m.in. odbudowe infrastruktury i wznowienie
dziafania zaktadéw energetycznych, wodociagéw i kanalizagji,
telekomunikagji, transportu, stuzby zdrowia i szkolnictwa, za-
pewnienie czasowego zakwaterowania i finansowania stuzb
ratowniczych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb ludnosci
dotknietej kleska zywiofowa, a takze oczyszczanie obszaréw
dotknietych katastrofg. Unia Europejska utworzy taki pakiet dla
Polski, o ile rzad w ciagu dziesieciu tygodni udowodni, ze straty
z tego powodu przekroczyly 2,1 mld euro. Jednostki samorza-
du terytorialnego, ktére zostaly dotkniete powodzia, beda mo-
gly réwniez sie ubiega¢ o rzadowe dofinansowanie na pokrycie
kosztéw odbudowy zniszczonej infrastruktury. Pafstwo moze
im sfinansowac inwestycje az w 80 proc. Pozostate 20 proc.
samorzady beda musialy znalez¢ we wiasnych budzetach.

Nowe projekty dla powodzian

Pomoc dla przedsiebiorcéw i pracownikéw z zalanych przez
powdédz terendw, utatwienia w odbudowie miejsc pracy, po-
moc dla rolnikéw z gospodarstw, ktére znalazty sie pod woda
— to niektére z rozwiazan z projektu ustawy o przeciwdziata-
niu skutkom powodzi. Rozwiazania zawarte w projekcie maja
poméc m.in. osobom pracujacym na zalanych terenach — ich
nieobecno$¢ w pracy wynikajaca z powodzi bedzie uspra-
wiedliwiona. Wsréd zaproponowanych rozwiazan znalazta
sie tez m.in. pomoc z Funduszu Gwarantowanych Swiadczer
Pracowniczych (FGSP) dla pracodawcéw, ktérzy poniesli duze
straty w wyniku powodzi i nie majg wiasnych srodkéw na
wyplate wynagrodzen. Z FGSP bedzie mozna wypfaci¢ pra-
cownikom pieniadze do wysokosci przecietnego wynagro-
dzenia —ok. 3,3 tys. zt miesiecznie. Bedg to Srodki wyptacane
w formie pozyczki, ale pozyczka bedzie mogfa by¢ umorzona.

Uzyskanie pomocy bedzie wymagato minimalnych formal-
nosci: ztozenia o$wiadczenia do terenowych przedstawicieli
FGSP o stratach i zniszczeniach, ktére przedsiebiorcy poniesli.
Na zalanych terenach starosta bedzie mégt podja¢ decyzje
o tym, aby skierowa¢ osoby bezrobotne — w ramach prac in-
terwencyjnych i robét publicznych — do wszelkiego rodzaju
czynnosci zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
Réwniez osoby z terenéw rolniczych dotknietych powodzia
beda mogly pracowa¢ przy usuwaniu skutkéw powodzi. Ich
wynagrodzenia optaci Fundusz Pracy. Rolnicy nie utraca ubez-
pieczenia w KRUS. Zatrudniane bedg tez petnoletnie osoby
z tych gospodarstw, a nie tylko ich wiasciciele. Z paristwowe-
go i zaktadowych funduszy oséb niepetnosprawnych bedzie
mozna odbudowywac zniszczenia warsztatéw terapii zajecio-
wej, naprawia¢ zniszczone miejsca pracy dla niepetnospraw-
nych. Bedzie tez mozliwos¢ przeznaczenia czesci Srodkéw
z zaktadowych funduszy socjalnych z innych firm.

Sejm uchwalit jednogtosnie zaproponowang przez rzad usta-
we 24 czerwca, a 2 lipca Senat nie wnidst do niej poprawek.
Ma ona umozliwi¢ pomoc dotknietym przez powd6dz ludziom
i przedsiebiorstwom oraz zminimalizowac skutki zywiotu.

Uproszczone procedury

Na terenach zniszczonych powodzia, zaréwno samorzady,
jak i ich mieszkaiicy beda mogli skorzysta¢ z uproszczonych
procedur budowlanych. Przystapienie do odbudowy znisz-
czonych obiektéw bedzie mozliwe po dokonaniu zgfoszenia.
Z kolei pozwolenie na budowe trafi do inwestora po dwéch
tygodniach od ztoZenia odpowiedniego wniosku.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przygotowa-
to liste gmin poszkodowanych przez powé6dz, w ktérych beda
stosowane uproszczone procedury administracyjne dotyczace
odbudowy, remontéw i rozbiérek budynkéw. Do zaktualizo-
wanego w kwietniu wykazu ponad 450 jednostek samorzadu
terytorialnego, na ktérych obszarach wystapity szkody bedace
nastepstwem zdarzeri o charakterze klesk zywiotowych maja-
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cych miejsce w 2008 r., w 2009 r. i w styczniu 2010, dotaczyty
584 gminy poszkodowane przez ostatnia powédz.

Szybsze inwestycje

Nowe przepisy w zatozeniu maja poméc podmiotom, ktérych
obiekty budowlane zostaly uszkodzone lub zniszczone przez
zywiot. Dodatkowo umozliwia skorzystanie z uproszczonych
procedur postepowania przed organami administracji architek-
toniczno-budowlanej przewidzianych w Ustawie z 17 sierpnia
2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i roz-
biérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. nr 84, poz. 906).

Nowe jednostki samorzadowe zglosili do umieszczenia w roz-
porzadzeniu wiasciwi terytorialnie wojewodowie na podsta-
wie danych przekazanych przez poszkodowane gminy.
Przepisy Ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, re-
montdw i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziafania zywiotu okredlajq szczegél-
ne procedury postepowania ze zniszczonymi obiektami bu-
dowlanymi. Przede wszystkim rozwigzania zawarte w ustawie
wylaczaja stosowanie ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym czy prawa budowlanego w odniesieniu do obiektéw bu-
dowlanych, ktére beda objete jej dziataniem. W konsekwen-
gji nie tylko mieszkaricy gmin i miast dotknietych powodzia,
ale réwniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére znajdu-
ja sie w wykazie szefa rzadu, nie musza zgfasza¢ remontéw
budynkéw, ktére m.in. majq kubature mniejsza niz 1 tys. m
szeSc. i nie sg wyzsze niz 12 m. Takie same zasady maja zasto-
sowanie do obiektéw gospodarczych zwiazanych z produkcja
rolna i innych, do budowy ktérych normalnie potrzebne jest
zgloszenie (wykaz wszystkich takich obiektow zawiera art. 29
ust. 1T prawa budowlanego).

34 E DS 3(14)/20 10|

5
=
B
=

A=

Bez zgloszenia gminy beda mogly tez prowadzi¢ remont
budowli regulacyjnych na wodach oraz urzadzeri wodnych,
a takze obiektéw liniowych, czyli np. drég. Tutaj wyjatek sta-
nowia linie kolejowe. W ich przypadku stosowanie uprosz-
czonych procedur jest niedopuszczalne. Oznacza to koniecz-
nos$¢ zachowania normalnego toku postepowania.

Szkice i rysunki

Wedtug uproszczonych procedur beda prowadzone nie tyl-
ko remonty zniszczonych doméw czy obiektéw publicznych,
ale takze ich odbudowa. Wystarczy, ze wiasciciel zglosi za-
miar odbudowy staroscie i odczeka siedem dni. Jezeli w tym
terminie starosta nie zglosi swojego sprzeciwu, to wiasciciel
bedzie mégt przystapi¢ do prac. Do ich wykonania nie be-
dzie mu potrzebny projekt budowlany. Beda one mogly by¢
prowadzone na podstawie szkicow i rysunkéw. Jednoczesnie
w wyjatkowych przypadkach wiasciwy organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej moze natozy¢, w drodze decyzji,
obowiazek uzyskania pozwolenia na budowe okreslonego
obiektu budowlanego lub wykonanie okreslonych robét bu-
dowlanych objetych obowiazkiem zgloszenia. Bedzie tak, je-
zeli ich realizacja moze narusza¢ ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac:
m zagrozenie bezpieczeristwa ludzi lub mienia,
m pogorszenie stanu srodowiska lub débr kultury,
m pogorszenie warunkéw zdrowotno-sanitarnych,
= wprowadzenie, utrwalenie albo zwiekszenie ograniczer lub
uciazliwosci dla terenéw sasiednich.
Na terenach zniszczonych powodzig zaréwno samorzady,
jak i ich mieszkarcy beda mogli skorzysta¢ z uproszczonych
procedur budowlanych. Przystapienie do odbudowy znisz-
czonych obiektéw bedzie mozliwe po dokonaniu zgfoszenia.



Z kolei pozwolenie na budowe trafi do inwestora po dwéch
tygodniach od ztoZzenia odpowiedniego wniosku.

Pozwolenie na budowe

W przypadku gdy okaze sie, ze dany obiekt nie spefnia wyma-
gan umozliwiajacych przystapienie do budowy bez zgtoszenia,
np. ma powierzchnie powyzej 1 tys. m szesc. i konieczne jest
pozwolenie na budowe, to takze bedzie ono wydawane duzo
szybciej. Na dokument ten inwestor nie bedzie musiat czeka¢
65 dni, jak ma to miejsce w normalnej procedurze, ale dosta-
nie go najpézniej po dwéch tygodniach od zfozenia wniosku.
Decyzja ta od razu bedzie miata rygor natychmiastowej wy-
konalnosci. Oznacza to, Ze z rozpoczeciem prac inwestor nie
bedzie musiat czeka¢ do dnia, az stanie sie ona ostateczna.
Do wniosku o pozwolenie na budowe, dotyczacego obiektu
budowlanego zniszczonego w wyniku dziatania zywiotu, nale-
zy jednak dotaczy¢ projekt architektoniczno-budowlany oraz
szkic usytuowania obiektu sporzadzony w sposéb, ktéry nie
narusza ustale miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, o ile taki plan istnieje.

Réwnoczesnie do uzytkowania obiektu budowlanego, na

odbudowe ktérego jest wymagane pozwolenie na budowe,

mozna przystapi¢ niezwlocznie po zawiadomieniu wiasciwe-
go organu administracji architektoniczno-budowlanej o zakon-
czeniu odbudowy. Do takiego zawiadomienia dotacza sie:

m oryginat dziennika budowy,

m oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonanej
odbudowy obiektu budowlanego z projektem architekto-
niczno-budowlanym, przepisami i obowiazujacymi polski-
mi normami, protokoty badan i sprawdzen,

m powykonawcza inwentaryzacje geodezyjna.

Uproszczone procedury budowlane beda obowiazywaty na

terenach powodziowych przez rok. Inwestorzy, ktérzy rozpo-

czna roboty po uptywie tego terminu, beda musieli dopefni¢
wszystkich formalnosci, ktére normalnie nakfada prawo bu-
dowlane.

Prawo wodne

Obowiazujace dotychczas zapisy Ustawy z 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne w zakresie opracowywania dokumentacji
planistycznej stuzacej ochronie przed powodzia okazaly sie
wedfug mnie niewystarczajace. Wprowadzenie pojecia obsza-
réw bezposredniego i posredniego zagrozenia powodzig oraz
okreslenie katalogu zakazéw i ograniczer na tych obszarach
w praktyce sie nie sprawdzity. Wyniki opracowywanych przez
dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej studiéw
ochrony przeciwpowodziowej, w ktérych okreslano te obszary,
mogly by¢ egzekwowane dopiero w przypadku wprowadze-
nia ich ustalenn do planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Dowolnos¢ dziatania gmin w tym zakresie doprowadzita
niejednokrotnie do nieuwzgledniania wynikéw studiéw w pla-
nach przestrzennych, gdyz ograniczalo to zagospodarowanie
atrakcyjnych terenéw i lokalny rozwéj, pomimo ze byt prowa-
dzony na terenach narazonych na niebezpieczeristwo powodzi.
Dodatkowo w 2005 r. wprowadzono do Ustawy — Prawo wod-
ne jeszcze jedng kategorie — obszary potencjalnego zagrozenia
powodzig, np. w wyniku przerwania obwatowania. Mozna tam

byto wprowadzi¢ podobne ograniczenia jak na obszarach bez-
posredniego zagrozenia powodzia, jednakze nalezafo z tego ty-
tutu placi¢ odszkodowanie za utrate wartosci zagrozonych tere-
néw. Ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na ewentualne
odszkodowania przepis ten pozostat martwy.

Nowelizacja ustawy

Celem nowelizagji jest ograniczanie strat powodziowych po-
przez wlasciwe zagospodarowywanie terenéw narazonych
na zjawisko powodzi. Wdrozenie tych przepiséw spowodu-
je opracowanie istotnych dokumentéw planistycznych, jak
wstepnej oceny ryzyka powodziowego, okreslajacej obszary,
na ktérych istnieje znaczace ryzyko powodzi lub wystapie-
nie takiego ryzyka jest prawdopodobne. Powstana tez mapy
zagrozenia powodziowego. Zostang w nich okreslone obsza-
ry, ktére moga by¢ zalane w przypadku wystapienia powo-
dzi o okreslonych prawdopodobienistwach (niskim, Srednim
i wysokim). Beda tez mapy ryzyka powodziowego, w kt6-
rych uwzgledniona zostanie liczba mieszkaricow dotknietych
powodzia, zagrozenia dla infrastruktury, w tym szczeg6lnie
dla obiektéw zagrazajacych Srodowisku np. oczyszczalnie
Sciekéw. Z kolei plany zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejma wszystkie aspekty zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym — zapobieganie, ochrone i przygotowanie do wezbrania,
w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrze-
gania. Plany te uwzglednig m in. analize kosztéw i korzysci,
zasieg powodzi i trasy przejscia wezbrari powodziowych, for-
my uzytkowania gruntéw czy elementy planowania i zagospo-
darowania przestrzennego.

Troche refleks;ji

Sq takie chwile, kiedy wypada publicznie rozliczy¢ wszystkie
btedy i zaniechania wladz, a zwlaszcza wtedy, kiedy chodzi
o ludzkie bezpieczeristwo i ich dobytek. Tegoroczna powédz
potwierdza zaniechania wladz zaréwno centralnych, jak i sa-
morzadowych. Ta powddz jeszcze raz pokazuje, do czego
prowadzi neoliberalna polityka taniego panstwa. W ramach
oszczednosci i cie¢ nadmiernych wydatkéw budzetowych
w ostatnich kilku latach zaniechano wielu prac renowacyj-
nych oraz inwestycji regulujacych gospodarke wodna, takze
tych majacych stuzy¢ poprawie infrastruktury chroniacej nas
przed zagrozeniami powodziowymi. Moze dotrze w koncu
do wiladz centralnych, Ze sa obszary — réwniez, cho¢ nie tylko,
na styku czfowieka i gospodarki z przyrodg i natura, w kté-
rych aktywnos¢ gospodarcza parstwa jest niezbedna, gdzie
interwencjonizm rzadowy powinien by¢ czyms oczywistym.
Wydaje sig, iz nowelizacja Ustawy — Prawo wodne idzie w do-
brym kierunku, dziafajac prewencyjnie, co w przysztosci moze
zapobiec wielu stratom materialnym i dramatom ludzkim. =

Akty prawne

[1] Ustawa z 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. nr115, poz.1229)

[2] Ustawa z 11 sierpnia 2001 . o szczegdinych zasadach odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektow bu-
dowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu (Dz.U. nr 84, poz. 906).

[31 Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw z 28 maja 2010 . zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
gmin i migjscowosci, w ktdrych stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontdw i rozbidrek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. nr 92,
poz. 597).
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