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Za wcze nie na porównania

Ten rok, cho  dopiero nieco za pó metkiem, „obdarowuje” nas 
hojnie nieprzewidzianymi, gro nymi i tragicznymi wydarzenia-
mi. Mog oby ich „wystarczy ” na kilka lat. Spo eczno-ekono-
miczne konsekwencje powodzi s  powa ne. To kataklizm 
nie tylko przyrodniczy, bo i cz owiek, a dok adniej nieudol-
na polityka rz dów oraz brak stosownej zapopobiegliwo ci 
u niektórych samorz dów ma w tym swój udzia . Z porów-
nywaniem, jak to niektórzy czyni , skutków fi nansowych oraz 
dramatów ludzkich tegorocznej powodzi z t , która mia a miej-
sce w 1997 r., nale y si  jeszcze wstrzyma . Na szacowanie, 
czy obecna powód  poch onie podobn  kwot , jest zdecydo-
wanie zbyt wcze nie. Oczywi cie ka de tego typu wydarzenie 
powoduje trosk , mobilizacj  i niepokój nie tylko w ród bez-

po rednio zagro onych kl sk . Cz sto tak e sprzyja pojawianiu 
si  kasandrycznych wizji za amania fi nansów pa stwa, zaha-
mowania wzrostu gospodarczego, zwi kszenia infl acji, okra-
szonych chwytliwymi tytu ami w rodzaju „gwó d  do trumny 
polskiej gospodarki”. Wszystkie znaki nie tylko na niebie, ale 
przede wszystkim na ziemi wskazuj , e polskiej gospodarce do 
trumny jeszcze bardzo daleko. Zalewaj ca Polsk  na prze omie 
maja i czerwca wielka woda zabierze ze sob  miliardy z otych 
z pa stwowego bud etu. Jednak zdaniem specjalistów, tego-
roczna powód  nie b dzie mia a wp ywu na os abienie polskiej 
gospodarki. Nie musimy obawia  si  o wzrost infl acji, obni e-
nie tempa wzrostu PKB ani spadek produkcji przemys owej, co 
nie oznacza, e bud et w ogóle nie odczuje nawa nic. Ju  teraz 
z rezerwy w bud ecie ma by  uruchomiona kwota 43,5 mln z ,
ale najwi ksze wydatki dopiero si  zaczn .

Polska topi pieniądze 
w powodziachw powodziach
PIOTR DIDENKOW

Walka z ywio em i jej efektami poch onie miliardy z otych. Tymczasem ju
w marcu tego roku NIK ostrzega a, e kolejna powód  w Ma opolsce wyrz dzi 
ogromne straty, bo nikt nie dba o wa y i przydro ne rowy. Ten raport zosta
ca kowicie zlekcewa ony.
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Raport NIK

Od s ynnej powodzi tysi clecia w 1997 r. Najwy sza Izba Kon-
troli sporz dza raporty na temat stanu zabezpiecze  polskich 
rzek. Wi kszo  z nich nie doczeka a si  realizacji do dzi . Tym-
czasem ju  w marcu tego roku NIK ostrzega a, e kolejna po-
wód  w Ma opolsce wyrz dzi ogromne straty, bo nikt nie dba 
o wa y i przydro ne rowy. Ten raport zosta  ca kowicie zlekce-
wa ony. W Polsce do dzi  nie ma centralnego planu przeciw-
powodziowego. Czasu na jego powstanie by o do , gdy  od 
2002 r. funkcjonuje prawo wodne. Oznacza to, e zagro enia 
powodziowe lekcewa y y rz dy wszystkich mo liwych opcji. 
Wed ug NIK podobnych zaniecha  winne s  w adze samorz -
dowe. Nie wydaj  pieni dzy na udra nianie rowów melioracyj-
nych, potoków i strumieni. W efekcie stosunkowo niewielkie 
opady powoduj  ju  lokalne podtopienia. Wstrz saj ce s  dane 
dotycz ce bada  stanu technicznego wa ów przeciwpowodzio-
wych. Ich kontrol  zgodnie z prawem nale y przeprowadza  co 
pi  lat. Inspektorzy NIK odkryli, e w województwie ma opol-
skim tylko 5 proc. mia o aktualne badania, niewiele lepiej by o
w s siaduj cym województwie wi tokrzyskim, gdzie odsetek 
ten wynosi  13 proc.

Pomoc un  na oraz rz dowa 

Oko o 100 mln euro mo e pozyska  Polska z un  nego Fundu-
szu Solidarno ci na usuwanie skutków powodzi. Fundusz Soli-
darno ci wspiera m.in. odbudow  infrastruktury i wznowienie 
dzia ania zak adów energetycznych, wodoci gów i kanalizacji, 
telekomunikacji, transportu, s u by zdrowia i szkolnictwa, za-
pewnienie czasowego zakwaterowania i fi nansowania s u b
ratowniczych w celu zaspokojenia pilnych potrzeb ludno ci 
dotkni tej kl sk ywio ow , a tak e oczyszczanie obszarów 
dotkni tych katastrof . Unia Europejska utworzy taki pakiet dla 
Polski, o ile rz d w ci gu dziesi ciu tygodni udowodni, e straty 
z tego powodu przekroczy y 2,1 mld euro.Jednostki samorz -
du terytorialnego, które zosta y dotkni te powodzi , b d  mo-
g y równie  si  ubiega  o rz dowe dofi nansowanie na pokrycie 
kosztów odbudowy zniszczonej infrastruktury. Pa stwo mo e
im sfi nansowa  inwestycje a  w 80 proc. Pozosta e 20 proc. 
samorz dy b d  musia y znale  we w asnych bud etach.

Nowe projekty dla powodzian

Pomoc dla przedsi biorców i pracowników z zalanych przez 
powód  terenów, u atwienia w odbudowie miejsc pracy, po-
moc dla rolników z gospodarstw, które znalaz y si  pod wod
– to niektóre z rozwi za  z projektu ustawy o przeciwdzia a-
niu skutkom powodzi. Rozwi zania zawarte w projekcie maj
pomóc m.in. osobom pracuj cym na zalanych terenach – ich 
nieobecno  w pracy wynikaj ca z powodzi b dzie uspra-
wiedliwiona. W ród zaproponowanych rozwi za  znalaz a
si  te  m.in. pomoc z Funduszu Gwarantowanych wiadcze
Pracowniczych (FG P) dla pracodawców, którzy ponie li du e
straty w wyniku powodzi i nie maj  w asnych rodków na 
wyp at  wynagrodze . Z FG P b dzie mo na wyp aci  pra-
cownikom pieni dze do wysoko ci przeci tnego wynagro-
dzenia – ok. 3,3 tys. z  miesi cznie. B d  to rodki wyp acane 
w formie po yczki, ale po yczka b dzie mog a by  umorzona. 

Uzyskanie pomocy b dzie wymaga o minimalnych formal-
no ci: z o enia o wiadczenia do terenowych przedstawicieli 
FG P o stratach i zniszczeniach, które przedsi biorcy ponie li. 
Na zalanych terenach starosta b dzie móg  podj  decyzj
o tym, aby skierowa  osoby bezrobotne – w ramach prac in-
terwencyjnych i robót publicznych – do wszelkiego rodzaju 
czynno ci zwi zanych z usuwaniem skutków powodzi.
Równie  osoby z terenów rolniczych dotkni tych powodzi
b d  mog y pracowa  przy usuwaniu skutków powodzi. Ich 
wynagrodzenia op aci Fundusz Pracy. Rolnicy nie utrac  ubez-
pieczenia w KRUS. Zatrudniane b d  te  pe noletnie osoby 
z tych gospodarstw, a nie tylko ich w a ciciele. Z pa stwowe-
go i zak adowych funduszy osób niepe nosprawnych b dzie 
mo na odbudowywa  zniszczenia warsztatów terapii zaj cio-
wej, naprawia  zniszczone miejsca pracy dla niepe nospraw-
nych. B dzie te  mo liwo  przeznaczenia cz ci rodków 
z zak adowych funduszy socjalnych z innych fi rm.
Sejm uchwali  jednog o nie zaproponowan  przez rz d usta-
w  24 czerwca, a 2 lipca Senat nie wniós  do niej poprawek. 
Ma ona umo liwi  pomoc dotkni tym przez powód  ludziom 
i przedsi biorstwom oraz zminimalizowa  skutki ywio u.

Uproszczone procedury

Na terenach zniszczonych powodzi , zarówno samorz dy, 
jak i ich mieszka cy b d  mogli skorzysta  z uproszczonych 
procedur budowlanych. Przyst pienie do odbudowy znisz-
czonych obiektów b dzie mo liwe po dokonaniu zg oszenia. 
Z kolei pozwolenie na budow  trafi  do inwestora po dwóch 
tygodniach od z o enia odpowiedniego wniosku.
Ministerstwo Spraw Wewn trznych i Administracji przygotowa-
o list  gmin poszkodowanych przez powód , w których b d
stosowane uproszczone procedury administracyjne dotycz ce 
odbudowy, remontów i rozbiórek budynków. Do zaktualizo-
wanego w kwietniu wykazu ponad 450 jednostek samorz du 
terytorialnego, na których obszarach wyst pi y szkody b d ce 
nast pstwem zdarze  o charakterze kl sk ywio owych maj -
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cych miejsce w 2008 r., w 2009 r. i w styczniu 2010, do czy y
584 gminy poszkodowane przez ostatni  powód .

Szybsze inwestycje

Nowe przepisy w za o eniu maj  pomóc podmiotom, których 
obiekty budowlane zosta y uszkodzone lub zniszczone przez 
ywio . Dodatkowo umo liwi  skorzystanie z uproszczonych 

procedur post powania przed organami administracji architek-
toniczno-budowlanej przewidzianych w Ustawie z 11 sierpnia 
2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i roz-
biórek obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych 
w wyniku dzia ania ywio u (Dz.U. nr 84, poz. 906).
Nowe jednostki samorz dowe zg osili do umieszczenia w roz-
porz dzeniu w a ciwi terytorialnie wojewodowie na podsta-
wie danych przekazanych przez poszkodowane gminy.
Przepisy Ustawy o szczególnych zasadach odbudowy, re-
montów i rozbiórek obiektów budowlanych zniszczonych lub 
uszkodzonych w wyniku dzia ania ywio u okre laj  szczegól-
ne procedury post powania ze zniszczonymi obiektami bu-
dowlanymi. Przede wszystkim rozwi zania zawarte w ustawie 
wy czaj  stosowanie ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym czy prawa budowlanego w odniesieniu do obiektów bu-
dowlanych, które b d  obj te jej dzia aniem. W konsekwen-
cji nie tylko mieszka cy gmin i miast dotkni tych powodzi ,
ale równie  jednostki samorz du terytorialnego, które znajdu-
j  si  w wykazie szefa rz du, nie musz  zg asza  remontów 
budynków, które m.in. maj  kubatur  mniejsz  ni  1 tys. m 
sze c. i nie s  wy sze ni  12 m. Takie same zasady maj  zasto-
sowanie do obiektów gospodarczych zwi zanych z produkcj
roln  i innych, do budowy których normalnie potrzebne jest 
zg oszenie (wykaz wszystkich takich obiektów zawiera art. 29 
ust. 1 prawa budowlanego).

Bez zg oszenia gminy b d  mog y te  prowadzi  remont 
budowli regulacyjnych na wodach oraz urz dze  wodnych, 
a tak e obiektów liniowych, czyli np. dróg. Tutaj wyj tek sta-
nowi  linie kolejowe. W ich przypadku stosowanie uprosz-
czonych procedur jest niedopuszczalne. Oznacza to koniecz-
no  zachowania normalnego toku post powania.

Szkice i rysunki

Wed ug uproszczonych procedur b d  prowadzone nie tyl-
ko remonty zniszczonych domów czy obiektów publicznych, 
ale tak e ich odbudowa. Wystarczy, e w a ciciel zg osi za-
miar odbudowy staro cie i odczeka siedem dni. Je eli w tym 
terminie starosta nie zg osi swojego sprzeciwu, to w a ciciel 
b dzie móg  przyst pi  do prac. Do ich wykonania nie b -
dzie mu potrzebny projekt budowlany. B d  one mog y by
prowadzone na podstawie szkiców i rysunków. Jednocze nie 
w wyj tkowych przypadkach w a ciwy organ administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej mo e na o y , w drodze decyzji, 
obowi zek uzyskania pozwolenia na budow  okre lonego 
obiektu budowlanego lub wykonanie okre lonych robót bu-
dowlanych obj tych obowi zkiem zg oszenia. B dzie tak, je-
eli ich realizacja mo e narusza  ustalenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego lub spowodowa :
zagro enie bezpiecze stwa ludzi lub mienia,
pogorszenie stanu rodowiska lub dóbr kultury,
pogorszenie warunków zdrowotno-sanitarnych,
wprowadzenie, utrwalenie albo zwi kszenie ogranicze  lub 
uci liwo ci dla terenów s siednich.

Na terenach zniszczonych powodzi  zarówno samorz dy, 
jak i ich mieszka cy b d  mogli skorzysta  z uproszczonych 
procedur budowlanych. Przyst pienie do odbudowy znisz-
czonych obiektów b dzie mo liwe po dokonaniu zg oszenia. 
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Z kolei pozwolenie na budow  trafi  do inwestora po dwóch 
tygodniach od z o enia odpowiedniego wniosku.

Pozwolenie na budow

W przypadku gdy oka e si , e dany obiekt nie spe nia wyma-
ga  umo liwiaj cych przyst pienie do budowy bez zg oszenia, 
np. ma powierzchni  powy ej 1 tys. m sze c. i konieczne jest 
pozwolenie na budow , to tak e b dzie ono wydawane du o
szybciej. Na dokument ten inwestor nie b dzie musia  czeka
65 dni, jak ma to miejsce w normalnej procedurze, ale dosta-
nie go najpó niej po dwóch tygodniach od z o enia wniosku. 
Decyzja ta od razu b dzie mia a rygor natychmiastowej wy-
konalno ci. Oznacza to, e z rozpocz ciem prac inwestor nie 
b dzie musia  czeka  do dnia, a  stanie si  ona ostateczna. 
Do wniosku o pozwolenie na budow , dotycz cego obiektu 
budowlanego zniszczonego w wyniku dzia ania ywio u, nale-
y jednak do czy  projekt architektoniczno-budowlany oraz 

szkic usytuowania obiektu sporz dzony w sposób, który nie 
narusza ustale  miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, o ile taki plan istnieje.
Równocze nie do u ytkowania obiektu budowlanego, na 
odbudow  którego jest wymagane pozwolenie na budow ,
mo na przyst pi  niezw ocznie po zawiadomieniu w a ciwe-
go organu administracji architektoniczno-budowlanej o zako -
czeniu odbudowy. Do takiego zawiadomienia do cza si :

orygina  dziennika budowy,
o wiadczenie kierownika budowy o zgodno ci wykonanej 
odbudowy obiektu budowlanego z projektem architekto-
niczno-budowlanym, przepisami i obowi zuj cymi polski-
mi normami, protoko y bada  i sprawdze ,
powykonawcz  inwentaryzacj  geodezyjn .

Uproszczone procedury budowlane b d  obowi zywa y na 
terenach powodziowych przez rok. Inwestorzy, którzy rozpo-
czn  roboty po up ywie tego terminu, b d  musieli dope ni
wszystkich formalno ci, które normalnie nak ada prawo bu-
dowlane.

Prawo wodne

Obowi zuj ce dotychczas zapisy Ustawy z 18 lipca 2001 r. 
– Prawo wodne w zakresie opracowywania dokumentacji 
planistycznej s u cej ochronie przed powodzi  okaza y si
wed ug mnie niewystarczaj ce. Wprowadzenie poj cia obsza-
rów bezpo redniego i po redniego zagro enia powodzi  oraz 
okre lenie katalogu zakazów i ogranicze  na tych obszarach 
w praktyce si  nie sprawdzi y. Wyniki opracowywanych przez 
dyrektorów regionalnych zarz dów gospodarki wodnej studiów 
ochrony przeciwpowodziowej, w których okre lano te obszary, 
mog y by  egzekwowane dopiero w przypadku wprowadze-
nia ich ustale  do planów zagospodarowania przestrzennego 
gminy. Dowolno  dzia ania gmin w tym zakresie doprowadzi a
niejednokrotnie do nieuwzgl dniania wyników studiów w pla-
nach przestrzennych, gdy  ogranicza o to zagospodarowanie 
atrakcyjnych terenów i lokalny rozwój, pomimo e by  prowa-
dzony na terenach nara onych na niebezpiecze stwo powodzi. 
Dodatkowo w 2005 r. wprowadzono do Ustawy – Prawo wod-
ne jeszcze jedn  kategori  – obszary potencjalnego zagro enia 
powodzi , np. w wyniku przerwania obwa owania. Mo na tam 

by o wprowadzi  podobne ograniczenia jak na obszarach bez-
po redniego zagro enia powodzi , jednak e nale a o z tego ty-
tu u p aci  odszkodowanie za utrat  warto ci zagro onych tere-
nów. Ze wzgl du na brak rodków fi nansowych na ewentualne 
odszkodowania przepis ten pozosta  martwy.

Nowelizacja ustawy

Celem nowelizacji jest ograniczanie strat powodziowych po-
przez w a ciwe zagospodarowywanie terenów nara onych 
na zjawisko powodzi. Wdro enie tych przepisów spowodu-
je opracowanie istotnych dokumentów planistycznych, jak 
wst pnej oceny ryzyka powodziowego, okre laj cej obszary, 
na których istnieje znacz ce ryzyko powodzi lub wyst pie-
nie takiego ryzyka jest prawdopodobne. Powstan  te  mapy 
zagro enia powodziowego. Zostan  w nich okre lone obsza-
ry, które mog  by  zalane w przypadku wyst pienia powo-
dzi o okre lonych prawdopodobie stwach (niskim, rednim 
i wysokim). B d  te  mapy ryzyka powodziowego, w któ-
rych uwzgl dniona zostanie liczba mieszka ców dotkni tych 
powodzi , zagro enia dla infrastruktury, w tym szczególnie 
dla obiektów zagra aj cych rodowisku np. oczyszczalnie 
cieków. Z kolei plany zarz dzania ryzykiem powodziowym 

obejm  wszystkie aspekty zarz dzania ryzykiem powodzio-
wym – zapobieganie, ochron  i przygotowanie do wezbrania, 
w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrze-
gania. Plany te uwzgl dni  m in. analiz  kosztów i korzy ci, 
zasi g powodzi i trasy przej cia wezbra  powodziowych, for-
my u ytkowania gruntów czy elementy planowania i zagospo-
darowania przestrzennego.

Troch  refl eksji

S  takie chwile, kiedy wypada publicznie rozliczy  wszystkie 
b dy i zaniechania w adz, a zw aszcza wtedy, kiedy chodzi 
o ludzkie bezpiecze stwo i ich dobytek. Tegoroczna powód
potwierdza zaniechania w adz zarówno centralnych, jak i sa-
morz dowych. Ta powód  jeszcze raz pokazuje, do czego 
prowadzi neoliberalna polityka taniego pa stwa. W ramach 
oszcz dno ci i ci  nadmiernych wydatków bud etowych 
w ostatnich kilku latach zaniechano wielu prac renowacyj-
nych oraz inwestycji reguluj cych gospodark  wodn , tak e
tych maj cych s u y  poprawie infrastruktury chroni cej nas 
przed zagro eniami powodziowymi. Mo e dotrze w ko cu 
do w adz centralnych, e s  obszary – równie , cho  nie tylko, 
na styku cz owieka i gospodarki z przyrod  i natur , w któ-
rych aktywno  gospodarcza pa stwa jest niezb dna, gdzie 
interwencjonizm rz dowy powinien by  czym  oczywistym. 
Wydaje si , i  nowelizacja Ustawy – Prawo wodne idzie w do-
brym kierunku, dzia aj c prewencyjnie, co w przysz o ci mo e
zapobiec wielu stratom materialnym i dramatom ludzkim.
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