Przedsiebiorcy w samorzadzie
— samorzad

dla przedsiebiorcow

JACEK PIECHOTA

Wiasciwie zostatem postawiony przed zadaniem przerastajacym moje mozliwosci.
Jak w krotkim eseju wyczerpa¢ temat stanowiacy tak naprawde materiat na kilka
powaznych rozpraw popartych naukowymi badaniami, a do tego jeszcze zawrzec
instrukcje dla lokalnych decydent6w, co i jak mozna w tym zakresie zdziatac?

6wi sie trudno, obietnica zto-
zona, redaktor naczelny goni
— wiec sprébuje sie chociaz

przeslizgnac po temacie.
Dlaczego wspierac?

Na poczatek chciatbym rozprawic¢ sie
z kilkoma mitami nadal jeszcze poku-
tujacymi wéréd niektérych samorzado-
wych dziataczy. Niestety, po dwudziestu
latach transformacji wciaz mozna spot-
ka¢ sie z pogladem, ze za rozwdéj gospo-
darczy odpowiada tylko rzad, a my na
poziomie lokalnym mamy jedynie ma-
drze wydatkowa¢ $rodki, zaspakajajac
spofeczne potrzeby i zapewniajac sobie
tym samym reelekcje na nastepne lata.
Upraszczajac: za dochody do budzetu
odpowiadaja urzedy skarbowe, a za
jedynie sluszne wydatkowanie pienie-
dzy — my radni. Przedsiebiorcéw w tym
schemacie po prostu sie nie zauwaza.
Czy zatem nalezy sie nimi zajmowac?
Formalnie kwestie te rozstrzyga jedno-
znacznie Ustawa o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej. Jej 6smy artykut méwi:
,Organy administracji publicznej wspie-
raja rozwoj przedsiebiorczosci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania
i wykonywania dziafalnosci gospodar-
czej, w szczegblnosci wspieraja mikro-
przedsiebiorcéw oraz matych i $red-
nich przedsiebiorcéw”. | to na kazdym
szczeblu publicznej wladzy! Nie bez
powodu tez wsparcie matych i $rednich

przedsiebiorstw stanowi wylaczenie gru-
powe od obowiazujacego w Unii Euro-
pejskiej zakazu pomocy publicznej. Ale
jak to zwykle bywa, prawo sobie, a Zycie
sobie. Szczegélnie gdy taki obowiazek
nie jest wzmocniony zadnymi sankcja-
mi. Skuteczniejsze okazaly sie i tu bodz-
ce ekonomiczne — wiele zmienito w tym
zakresie zapewnienie gminom udziatu
w podatkach ptaconych od dziatalno-
Sci gospodarczej, jednak i tu pojawiaja
sie ,twardoglowi”. Styszymy, ze przed-
siebiorcy i tak beda ptaci¢ podatki — po
co wiec wydawac¢ srodki, wysilac sie na
instrumenty wsparcia, zaprzata¢ sobie
glowe ich problemami — przeciez mamy
dos¢ whasnych. Nic bardziej mylnego!
Dzisiaj, w dobie swobody przeptywu
ludzi i kapitatu, nikt i nic nie zatrzyma
przedsiebiorcy przed przeniesieniem
sie do sasiedniej, bardziej przyjaznej mu
gminy. A gdy to przeniesienie jest z r6z-
nych powodéw niemozliwe — przed
wygaszaniem swojej dotychczasowej
dziatalnosci i podejmowaniem nowych
wyzwar inwestycyjnych w innej gminie.
Pamietajmy, ze nieprzyjazne warunki
rozpoczynania i prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej zniechecaja, powodu-
ja, ze wiekszo$¢ zaczyna rozgladac sie
za cieptymi posadami w ,budzetéwce”
— wéwczas urzad gminy staje sie naja-
trakcyjniejszym pracodawca, a walka
polityczna w gminie ma na celu bardziej
zalatwienie stanowisk swoim niz spér
o najskuteczniejszy program rozwoju

gminy.

Dlaczego ,Misie”?

Niektorzy, zgadzajac sie z teza o koniecz-
nosci dziatan na rzecz rozwoju gospo-
darczego na poziomie gminy, szukaja
ratunku przede wszystkim w poszuki-
waniu duzego inwestora — zbawcy, ktéry
przyjdzie do nas, stworzy od razu kilka
tysiecy miejsc pracy i rozwiaze wszystkie
nasze lokalne problemy. To tez wazne,
ale nie zapominajmy o wiasnych przed-
siebiorcach! Do dzisiaj pamietam pierw-
sza wizyte w USA i spotkania z lokalnymi
decydentami. Oni juz dawno przezyli
takie , przygody”. Wielki koncern zbudo-
wat wielka fabryke i byto wielkie swieto.
Przez kilka, kilkanascie lat byfo dobrze.
Jednak w warunkach globalizujacej sie
gospodarki pewnego dnia okazywato
sie, ze na drugim koricu $wiata pojawiaty
sie korzystniejsze warunki do prowadze-
nia dziafalnosci, a nowsze technologie
spowodowaly, ze nawet nie opfacato sie
przenosi¢ produkcji — z dnia na dzien
zaktad zamykano, a wladze zostawaly
z problem tysiecy nagle bezrobotnych.
Taka sytuacje amortyzowat najskuteczniej
prezny, elastycznie reagujacy na zmie-
niajacy sie rynek lokalny biznes — mali
i $redni przedsiebiorcy. | stworzono silny
system wsparcia amerykanskiego small
businessu. System, w ktérym najaktyw-
niejsze we wspieraniu przedsiebiorczosci
$rodowiska lokalne wzmacnia sie nawet
grantami z budzetu federalnego. System,
w ktérym Zzadne nowe prawo nie moze
by¢ uchwalone bez akceptacji specjalnej
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Temat numeru

Small Business Agency. Korzystajac w du-
Zej mierze whasnie z amerykariskich do-
Swiadczen, stworzyliémy w Polsce system
wsparcia lokalnych inicjatyw na rzecz
MSP Tak powstat w 2002 r. rzadowy
program , Kapitat dla przedsiebiorczych”.
Troche na wzér amerykariskiej SBA
powofalismy Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Niestety, zabrakio
juz determinacji, by odpowiednio do
amerykanskich wzorcéw wyposazy¢ ja
we wiasciwe kompetencje i Srodki. Ale
to jeden z tematéw na catkiem odreb-
ny artykut o tym, jak naprawde wyglada
,wolna amerykanka” w amerykanskiej
gospodarce.

Najciekawszym dla nas do$wiadcze-
niem z kilku wizyt za oceanem byfo spo-
strzezenie, jak wielka wage gospodarze
przywiazuja do edukacyjnego wymia-
ru wspierania przedsiebiorczoscil Tam
urzednik za obywatela wypetnia wnioski
o zarejestrowanie dziatalnosci gospodar-
czej, kieruje go na odpowiednie szkole-
nia, wskazuje nisze na rynku, podpowia-
da, w jakim zakresie warto sprébowac
dziafalnosci, pomaga napisa¢ biznesplan
i zdoby¢ srodki! | oczywiscie ten proces
nie zawsze prowadzi do sukcesu, czesto
konczy sie upadtoscia... i wtedy zaczy-
namy od nowa! Bo tylko obywatel, ktéry
sprobowat wiasnej dziatalnosci, napisat
wlasny biznesplan, nawet kilkakrotnie
,zaliczyt” upadek, zaczyna rozumie¢
gospodarcze mechanizmy, z praktyki juz
wie, co to jest rachunek zyskéw i strat,
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przezyt w skali mikro, co oznacza sytua-
qja, gdy wiecej wydajemy, niz zarabiamy.
Z tak doswiadczonym obywatelem fa-
twiej dyskutowa¢ o lokalnym budzecie,
bardziej kierowac sie on bedzie przestan-
kami merytorycznymi i pragmatycznymi
w najblizszych wyborach, bedzie odpor-
niejszy na populistyczne i demagogiczne
hasfa. Ale to znowu temat na odrebng
dyskusje o obywatelskiej edukacji.

Wracajac zza oceanu na nasze podwor-
ko, warto przypomnie¢, jaki byt nasz
punkt startu. Otéz na poczatku proce-
su naszej gospodarczej transformacji
mieliSmy odziedziczong po ,slusznie
minionych czasach” gospodarke zdomi-
nowana przez przemyst ciezki, z wiel-
kimi  przedsiebiorstwami  molochami.
W 1990 r. udziat polskich matych i sred-
nich przedsiebiorstw w tworzeniu PKB
stanowit zaledwie 23 proc. W tamtym
czasie w wysoko rozwinietych pan-
stwach Unii Europejskiej ta wielkos¢ wy-
nosita 6070 proc. Nie wspominajac juz
o Danii, w ktérej siegafa az 80 proc. To
szczegblny obraz przepasci, jaka dzielifa
nas wéwczas od nowoczesnych i kon-
kurencyjnych gospodarek zachodnich.
Drzisiaj, po dwudziestu latach, mamy juz
(nareszcie?) udziat MSP w tworzeniu PKB
na poziomie okoto 50 proc. Dopiero co
wroécifem z Ukrainy, i na podstawie tam
otrzymanych danych musze stwierdzi¢,
Ze nasi ukraifiscy przyjaciele pod wzgle-
dem udzialu MSP w tworzeniu PKB sg
dzisiaj dopiero na poczatku drogi, ktéra

my juz mamy za soba. A jesli spojrze¢ na
rozmiary kryzysu w Polsce i na Ukrainie,
to trudno nie odméwic racji tezie, ze wy-
soki udziat MSP w strukturze gospodarki
jest na pewno jednym z bardziej znacza-
cych czynnikéw ja stabilizujacych.

Sami sobie winni!

Skoro argumenty za wspieraniem przed-
siebiorczosci przez samorzad lokalny sa
tak jednoznaczne, to dlaczego w wielu
gminach jest z tym tak sfabo? Przyczyn
jest oczywiscie wiele, ale niestety nie bez
winy sg tutaj czesto sami przedsiebiorcy.
[ to z kilku powodéw! Najpowazniejszym
jest oczywiscie powszechna awersja do
samoorganizowania sie i co za tym idzie
stabos¢ organizacji samorzadu gospodar-
czego. Wida¢ to doskonale na szczeblu
centralnym — i nie tyle chodzi tu o ilos¢
organizacji skupiajacych i majacych re-
prezentowa¢ matych i Srednich przed-
siebiorcéw, bo konkurencja miedzy nimi
nie musi by¢ wcale czyms ztym, ile raczej
o to, ze one wszystkie razem skupiaja za-
ledwie okoto 20 proc. aktywnych MSP
Do tego stanu nalezy doda¢, Zze aktyw-
nos¢ tych organizacji najczesciej jest nie-
wielka na poziomie lokalnym. Nie czujac
istnienia swojej reprezentacji w gminie,
przedsiebiorcy prébuja najczesciej bra¢
swoje sprawy w swoje rece. Sami decy-
duja sie kandydowac —tworza wiasne listy
wyborcze badz kandyduja z list réznych
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ugrupowan. | jedna, i druga droga pro-
wadzi donikad. Przedsiebiorcy radni nie
maja zazwyczaj czasu na wielogodzinne
przesiadywanie na sesjach i w komi-
sjach, a ich udziat w glosowaniach wikfa
ich w lokalne, polityczne spory i ukady.
Przedsiebiorcy ze zbiorowego podmiotu
gminnej polityki, do ktérego adresowane
by¢ powinno racjonalne wsparcie, sta-
ja sie strona w doraznych rozgrywkach
i przetargach. Pomijam tutaj oczywiscie
sytuacje skrajna, gdy przedsiebiorca kan-
dyduje do rady, by tam zatatwi¢ swoje
interesy. Do dzisiaj pamietam dyskusje
z poczatkéw naszej rodzacej sie samo-
rzadnosci, gdy w 1992 r. dwczesny wice-
prezydent Szczecina spotykat sie z grupa
biznesmenéw, konsultujac z nimi zato-
Zenia polityki gospodarczej miasta. Po
tyradzie jednego z przedsiebiorcéw jego
kolega zapytat: ,Rysiu, skoro tak madrze
nam radzisz, to dlaczego sam inwestujesz
w gminie pod Szczecinem?” Na to padfa
odpowiedz porazajaco szczera: ,Bo tam
jest mniej radnych”. Na szczescie stabilny
i stale doskonalony system prawa, coraz
bardziej dowiadczony nadzér, kontrolna
rola mediéw i wysoka juz $wiadomosé
spoteczna w duzym stopniu wyelimino-
waly takie proste ,okazje”.

Moim zdaniem nie jest réwniez korzystne
popieranie przez organizacje przedsie-
biorcéw jednej z list partyjnych. Przeciez
sami przedsiebiorcy maja zréznicowane
poglady polityczne, a i stosunek kandy-
datéw poszczegélnych partii do proble-
moéw  wspierania przedsiebiorczosci nie
jest jednolity. Nawet w parlamencie, gdy
kierowatem w réznych kadencjach sejmo-
wymi komisjami: matych i Srednich przed-
siebiorstw czy rozwoju przedsiebiorczosci,
bardzo szybko okazywalo sie, ze poglady
postéw w sprawie konkretnych proble-
moéw przedsiebiorcéw weale nie ukfada-
ja sie zgodnie z politycznymi podziatami.
Czesto dochodzifo wrecz do bardzo eg-
zotycznych koalicji. To na szczeblu cen-
tralnym, a co dopiero w gminie? Gdzie
szuka¢ zatem optymalnego rozwiazania?
Pozwole sobie siegna¢ znowu do ame-
rykaniskiego przyktadu. Goscitem kiedys
w kierownictwie federalnego stowarzysze-
nia reprezentujacego amerykariski small
business. Oni z zafozenia nie popierali
zadnej z partii, za to konsekwentnie mo-
nitorowali zachowanie poszczegélnych
kongresmanéw czy lokalnych deputowa-
nych. Przed glosowaniem dotyczacym
probleméw waznych dla przedsiebiorcéw
— kazdemu deputowanemu dostarczano
stanowisko FSBA wypracowane w wyniku

ankietowania czonkéw organizacji. Potem
przedsiebiorcy otrzymywali co kwartaf ze-
stawienie, kto ile razy glosowat zgodnie
z ich stanowiskiem. Na koniec kadendji
deputowany, ktdry glosowat w ponad 50
proc. whrew interesom przedsiebiorcéw,
miat pewnos¢, ze w najblizszej kampanii
small business bedzie popierat i finanso-
wat (1) jego kontrkandydata. | oczywiscie
nie ma tu prostych odniesieri — ale jedno
jest pewne — wazne, by we wszystkich
klubach radnych znalazlo sie jak najwiecej
tych, ktérzy problemy przedsiebiorcow
dobrze rozumieja, sami niekoniecznie
nimi bedac.

Co zatem robic¢?

Skoro juz wybralismy madra i kompeten-
tna rade, przychylna problemom lokal-
nych przedsiebiorcéw, a na czele gminy
stoi juz dobry menedzer, to czego powin-
nismy oczekiwac? Warto zacza¢ od same-
go poczatku — od maksymalnego uprosz-
czenia samego rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej. Juz w 2004 r. wspomniana
wyzej Ustawa o swobodzie dzialalno-
sci gospodarczej méwita o obowiazku
stworzenia ,jednego okienka”, w ktérym
rejestrujacy swoja dziafalnos¢ obywatel
zafatwiatby wszystkie formalnosci. Potem
kolejne ekipy rzadowe odraczaly wejicie
w zycie tych przepisw, oglaszajac jedno-
czesnie tryumfalnie, Ze... juz, juz wpro-
wadzaja ,jedno okienko”. Tymczasem,
gdy sam trzy lata temu rejestrowatem
swoja dziafalnos¢ gospodarcza w rodzin-

nym Szczecinie, dokonatem tego w ciagu
kilku godzin! Sprawny dyrektor wydziatu
aktywnosci gospodarczej urzedu miasta
nie czekat na ustawowe regulacje. W do-
bie internetu zawart odpowiednie poro-
zumienia z ZUS-em, GUS-em, bankiem
— i wszystko mozna byfo zatatwi¢ w jed-
nym miejscu. Po dwéch godzinach mia-
tem juz komplet dokumentéw!

Idac dalej, pamietajmy, ze samorzad lo-
kalny ma wbrew pozorom szeroka game
instrumentéw i mozliwosci wspierania lo-
kalnego biznesu. Poczawszy od racjonal-
nej polityki inwestycyjnej w niezbedna in-
frastrukture i uzbrajanie terenéw, poprzez
rozwazng polityke uchwalania lokalnych
podatkéw wraz z inwestycyjnymi ulgami,
az po tworzenie i wspomaganie instytu-
qji otoczenia biznesu. To znowu mate-
rial na kolejne, szerokie opracowanie.
Wazne, by gminna strategia wspierania
przedsiebiorczoéci wypracowana zostata
w szerokiej wspdtpracy ze srodowiskiem
samych najbardziej zainteresowanych
— w konsultacjach z przedsiebiorcami.
Funkcjonowanie lokalnych  funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, dzia-
talnos¢ inkubatoréw przedsiebiorczosci i
osrodkéw wspierania przedsiebiorczosci,
a nawet podstref specjalnych stref ekono-
micznych, promogja lokalnych firm i lo-
kalnych produktéw, organizowanie misji
gospodarczych i o§rodkéw informacji go-
spodarczej oraz wiele innych dziatai na
trwale wpisalo sie juz do strategii rozwoju
wielu polskich gmin. Wielu, ale niestety
nie wszystkich — i tu wracamy do poczat-
ku tego artykutu. L
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Skupit wokét siebie grupe partneréw ze zréznicowanym i wszechstronnym
doswiadczeniem gospodarczym na réznych szczeblach. Razem budujg
firme, ktéra ma ambicje utatwia¢ swoim klientom prowadzenie interesow
w Polsce i za granica, szczegoblnie na Ukrainie, w Rosji, w Czechach i na

Stowacji.

Gdy po raz pierwszy zostat wybrany do Sejmu, byt najmfodszym postem.
Gdy z whasnej woli odchodzit po dwudziestu dwoéch latach, miat najdfuzszy

Fot. Archiwum

staz w parlamencie (rekord nie zostat jeszcze pobity). Od poczatku pracy w Sejmie zwigzany
z tematyka gospodarcza. Kierowat m.in. Komisja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Komisja Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. Pracowat w komisjach: Gospodarki, Transportu i tacznosci, Prze-
ksztatcern Wiasnosciowych. Miat duzy udziat w przygotowywaniu podstaw prawnych do urucho-
mienia w Polsce telefonii komérkowej w standardzie GSM.

W rzadach 2001-2005 kierowat i wspétkierowat resortem gospodarki. Negocjowat program
offsetowy z firma Lockheed Martin. Réwnie istotne negocjacje prowadzit z Komisja Europejska
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Z syndykiem koncernu Daewoo i kierownictwem GM
DAT w Seulu wspottworzyt program ratunkowy dla Fabryki Samochodéw Osobowych na Zera-
niu. Stworzyt system zachet dla inwestoréw zagranicznych.

Doprowadzit m.in. do podpisania kontraktu na fabryke LG w Kobierzycach pod Wroctawiem.
Za jego sprawa koncern Bridgestone zainteresowat sie ulokowaniem swojej fabryki w Stargardzie
Szczecinskim. W rzadzie odpowiadat m.in. za bezpieczenstwo energetyczne, restrukturyzacje
gornictwa, hutnictwa i przemystu zbrojeniowego. Tworzyt i nadzorowat przygotowanie, wdroze-
nie i wykonanie narodowej strategii rozwoju oraz regionalnych programéw wsparcia.

Od pazdziernika 2007 r. Jacek Piechota jest prezesem Polsko-Ukrairiskiej 1zby Gospodarcze;.
Izba skutecznie wspomaga rozw6j wspétpracy gospodarczej Polski i Ukrainy i proeuropejskie
aspiracje tego kraju. Czynnie wigczyta sie we wspieranie prac organizacyjnych finatéw Mistrzostw

Europy w Pitce Noznej EURO 2012.
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