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Misja spotdzielcza
Z daning publiczng w tle

Zrzeszenie Banku BPS zostato zobowigzane do whniesienia
opfaty na pokrycie kosztdw nadzoru finansowego za 2008 r.
w kwocie 7,6 miliona zfotych. Obcigzenie pojedynczego banku
spofdzielczego wyniesie z tego tytufu od 2 do 174 tys. zi.

informagji przedstawionej podczas konfe-

rencji Fundacji Rozwoju Bankowosci Spét-

dzielczej wynika, ze banki zrzeszone w BPS

zostaly obciazone oplatg nadzorcza 5,6 mln

zt, natomiast Bank Zrzeszajacy wplacit
okoto 2 mln zl. Zgodnie z art. 131a ustawy Prawo ban-
kowe sektor jest zobowiazany do wnoszenia wplat z tytutu
nadzoru, stanowiacych iloczyn sumy aktywéw bilansowych
bankéw i stawki nieprzekraczajacej 0,024 proc. Zdaniem
Mirostawa Potulskiego, prezesa Banku BPS oplaty zwia-
zane z funkcjonowaniem Komisji Nadzoru Finansowego
s3 niewspSimiernie wysokie w stosunku do profilu i skali
dziatania, a takze generowanego ryzyka BS-6w .

Nadzorco faskawy...

Suma aktywéw bilansowych bankéw zrzeszajacych jest
w duzej mierze pochodng lokat ztozonych przez banki
spoldzielcze. Przecigtnie kwota lokat stanowi ok. 70 proc.
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sumy bilansowej Banku BPS, co oznacza, ze cz¢s¢ oplaty
uiszczanej przez ten bank dubluje oplaty wnoszone przez
BS-y. Tymczasem nadzér bankowy jest powielany w po-
szczegblnych obszarach przez bank zrzeszajacy zobowiaza-
ny ustawowo do prowadzenia okreslonych czynnosci w ra-
mach pelnionych funkgji.

Banki spéldzielcze kontrolowane sg przez wiele insty-
tugji, co skutkuje obcigzeniami finansowymi i mitrega dla
personelu. Bank musi bowiem do kazdej kontroli przygo-
towa¢ odpowiednie materialy, pomieszczenie i wyposa-
zenie stanowisk dla kontroleréw, a takze poswiecaé wiele
czasu na szczegdtowe wyjasnienia.
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— Warto zastanowi¢ si¢ — méwi prezes M. Potulski
— nad mozliwoscia ograniczenia czynnosci kontrolno-nad-
zorczych w BS-ach. Zwolnienie nas z oplaty odpowiada-
jacej kwocie lokat sktadanych przez banki zrzeszone po-
zwolitoby na przeznaczenie tych $rodkéw na prowadzenie
badani, analiz i kontroli wewnetrznych zapewniajacych
bezpieczeistwo zrzeszenia.

Sposéb okreslania i wysokos¢ oplat nadzorczych wzbu-
dzaja watpliwosci wielu prawnikéw. W przygotowanym na
zlecenie Zwiazku Bankéw Polskich opracowaniu pt. , Wplyw
zmian rozwiazan regulacyjnych na dzialalno$¢ bankéw w Pol-
sce”, Grzegorz Tyliniski zauwaza, ze nie mozna tylko i wylacz-
nie na podstawie art. 131a ust. 1 Prawa bankowego okreli¢
w sposob przejrzysty i niewzbudzajacy jakichkolwiek watpli-

KOSZTY NADZORU NAD BANKAMI W KRAJACH
CZEONKOWSKICH UVE

Koszt nadzoru nad bankami w euro w relacji do 1 min euro
aktywow sektora bankowego

Austria 76
Belgia 19,0
Ilandia 79
Polska* 1957
Szwedja 12,2
Wegry 236,2

\Wielka Brytania 919

*Kwote nadzoru nad bankami przyjeto zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2008 r. (142 min 2t
i odniesiono ja do sumy aktywdw sektora bankowego na koniec | ptrocza 2007 1. Zrédlo: 2P

wosci interpretacyjnych wysokosci tych oplat w stosunku do
poszczegblnych bankéw. Wadliwos¢ regulacji przejawia si¢
przede wszystkim w tym, iz w ogéle nie wskazano, ze chodzi
o iloczyn sumy aktywéw finansowych konkretnego banku
i stawki nieprzekraczajacej 0,024 proc. Jakkolwiek wydaje si¢
to by¢ absurdalne, dokonujac wykladni jezykowej art. 131a
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe, twierdzi¢ mozna, iz wplata ta
jest jednakowa dla kazdego banku, za$ iloczyn sumy aktywéw
bilansowych dotyczy zsumowanych aktywéw calego sektora.

WadliwosC rozwigzania

przyjetego w art. 131a ustawy — Prawo bankowe polega
zdaniem autora opracowania przede wszystkim na jego lako-
nicznosci, uniemozliwiajacej okreslenie wysokosci zobowia-
zania banku z tego tytulu wylacznie na podstawie przepisu
ustawowego, jak réwniez na jego dwuznacznosci przejawia-
jacej si¢ niedookresleniem, czy prawodawcy chodzito o ak-
tywa bilansowe konkretnego banku, czy tez o aktywa calego

Fot. www.fotolia.com
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sektora. W istocie jednak watpliwosci co do tresci art. 131a
ustawy — Prawo bankowe sa dalej idace i moga uzasadniaé
tez¢ o niekonstytucyjnosci przyjetych rozwiazan.

Niewatpliwie wplata banku jest $wiadczeniem o charak-
terze obligatoryjnym, bezzwrotnym na rzecz Skarbu Pan-
stwa (KNF nie posiada odrebnej podmiotowosci prawne;).
Spostrzezenie to prowadzi do wniosku, iz wplata taka jest co
najmniej daning publiczna, o kt6rej mowa w art. 217 Kon-
stytugji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.). Wplata nie jest natomiast podatkiem, albowiem
z obowiazkiem jej uiszczenia faczy si¢ obowiazek wladzy
publicznej do okreslonego swiadczenia wzajemnego polega-
jacego na sprawowaniu czynnosci nadzorczych.
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W swietle ustalonej w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego zasady, ze sprawy istotne z punktu widzenia za-
fozeni ustawy nie moga by¢ przekazywane do uregulowania
w aktach wykonawczych, nalezy jednak przyjaé, ze konsty-
tucyjne wyliczenie spraw z zakresu prawa daninowego za-
strzezonych dla ustawy nie ma charakteru wyczerpujacego.
Wszystkie istotne elementy stosunku daninowego powinny
by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie.

Kto powinien by¢ ptatnikiem?

Co prawda przyjecie wspotfinansowania nadzoru
przez podmioty nadzorowane jest stosowane w niektorych
paristwach unijnych, jednakie wedlug przeprowadzonej
w ZBP symulacji wynika, iz w Polsce koszt nadzoru nad
bankami w euro w relacji do 1 mln euro aktywéw sektora
bankowego wynosi¢ bedzie 195,7, podczas gdy w Austrii
koszt ten wynosi 7,6, w Irlandii 7,9, a w Wielkiej Bryta-
nii 9,9. Wyzszy jest natomiast na Wegrzech, gdzie wynosi
236,2 euro.

Jakkolwiek banki, jako uczestnicy obrotu, zainteresowane s
zagwarantowaniem pewnosci obrotu — nadzdr sprawowany jest
w interesie podmiotéw zewngtrznych, spoza sektora bankowe-
go. W takiej sytuacji koszt nadzoru w catosci lub przynajmniej
w czeSci winien by¢ finansowany przez podmioty zewngtrzne
— spoza tego sektora.

Wydaje si¢, iz w takiej sytuacji wlasciwym Zrédlem fi-
nansowania nadzoru sg §rodki budzetowe. Rozwazy¢ takze
nalezy mozliwo$¢ finansowania lub wspétinansowania ta-
kiego nadzoru ze $rodkéw banku centralnego. O

OBCIAZENIE KONTROLA BANKOW SPOEDZIELCZYCH
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