Pomiedzy
bogatymi a biednymi

Neoliberalizm nie kreuje bogactwa - oceniajg niektorzy
eksperci. Kreuje nierownosci, zwigksza podziaty
spoteczne.

JERZY J. WAJSZCZUK

istoria pojecia ,,konsens wa-

szyngtorniski” siega roku 1989,

kiedy prasa amerykariska zaj-
mowatla sie problematykq koniecznosci
wprowadzenia przez panstwa Ameryki
Laciniskiej reform, ktére umozliwiatyby
im unikanie kryzyséw zadluzeniowych.
Wobec pojawienia sie réznego rodzaju
opinii na ten temat Instytut Gospodar-
ki Miedzynarodowej (Institute for Inter-
national Economics) w Waszyngtonie
zdecydowat sie na zorganizowanie kon-
ferencji z udziatem przedstawicieli kra-
jow Ameryki Lacinskiej, ktérzy mogli
poinformowac¢ o doswiadczeniach
swych panstw. W imieniu Instytutu ra-
port przedstawit John Williamson, okre-
$lajac w nim dziesie¢ celéw polityki re-
form gospodarczych (policy reform),
ktére —zdaniem autora — byly w tym
czasie powszechnie postrzegane w Wa-
szyngtonie jako niezbedny program dla
krajéw Ameryki Laciriskiej. Caty ten pa-
kiet propozycji zostal zaprezentowany
w formie programu reform, pod wspol-
nym tytutem ,Washington Consensus”.
Tak sie ztozylo, ze propozycje te przyczy-
nily sie do szybkiej transformacji réw-
niez polskiego systemu finansowego
w latach 1989-1991. Jednakze p6zniej
omawiany raport stal sie podstawgq
do szerokiej debaty na temat profilu
dziatalnosci Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego i Banku Swiatowego
w warunkach globalizacji. W ten sposéb
— wbrew intencjom jego autoréw — po-
jecie , konsens waszyngtonski” weszto
do historii bardziej jako synonim auto-
rytarnej polityki publicznych miedzy-
narodowych instytucji finansowych,
a takze swoisty manifest neoliberalizmu
w gospodarce niz jako punkt odniesie-
nia do oceny programoéw dostosowaw-

26 BANK 12/2005 - 01/2006

czych, oferowanych zadtuzonym kra-
jom przez te instytucje.

Byty reformy

W 2003 r., nawigzujgc do toczacej sie
dyskusji, J. Williamson napisat, ze nie
spodziewatl sie, iz jego raport bedzie
poczatkiem ostrej ideologicznej deba-
ty trwajacej ponad dziesie¢ lat” (J. Wil-
liamson, From Reform Agenda to Da-
maged Brand Name, IMF, ,Finance
& Development”, September 2003).
0Od 1989 r. zmienito sie jednak wiele.
Dlatego, nawiazujac do tej debaty
i przytaczajac tres¢ pierwotnego, dzie-
sieciopunktowego programu polityki
dostosowawczej, jej autor jednoczesnie
wskazywal na ograniczenia, ktére wply-
waly na mozliwosci jego praktycznych
wdrozen.

Kierunki debaty

Oceniajac tres¢ tego projektu, mozna sie
zgodzic z jego autorem, iz — poza trud-
nymi do zrealizowania propozycjami
stosowania konkurencyjnych kurséw
walutowych — bylo to przedsiewziecie po-
zyteczne. Prezentowato bowiem kluczo-
we problemy, z ktérymi borykali sie bene-
ficjenci programéw dostosowawczych
Funduszu i Banku Swiatowego. Program
byt tez rozumiany jako zacheta dochodze-
nia do makroekonomicznej stabilnosci i li-
beralizacji oraz otwierania gospodarek
na wspotprace miedzynarodowa,.

— ,Dobre rady majg wzmacniac, a nie
konfliktowa¢” — napisat na marginesie
kontrowersji wokdt konsensu waszyng-
toniskiego amerykanski autor Graham
Bird. Kazdy z elementéw tego progra-
mu mogt wiec by¢ punktem wyjscia

JAKIE ZASTOSOWANO DZIALANIA?

Proponowane reformy, ktore znalazty sie w tym
dokumencie, uwzgledniaty nastepujace dziatania
dostosowawcze:

o dyscypline fiskalng (fiscal discipline), ktorej
wzmocnienie wydawato si¢ konieczne ze wzgle-
du na duze deficyty budzetowe prowadzace
do kryzysow bilansow ptatniczych oraz utrzymy-
wanie si¢ wysokiej inflacii, ktora dotykata przede
wszystkim najstabsze grupy spoteczeristwa, po-
niewaz ludzie bogaci mogli lokowacé swe aktywa
poza granicami ich krajow;

o reorientacje priorytetow w wydatkach publicz-
nych (reordering public expenditure priorities), co
miatoby ograniczy¢ subsydia panstwowe i przy-
nies¢ zwiekszenie wydatkow na podstawowa
opieke zdrowotng, edukacije oraz infrastrukture;

o reformy podatkowe (tax reform), ktorych celem
bytoby powigzanie szerokiej bazy podatkowej ze
stopami podatkowymi na umiarkowanym poziomie;

o liberalizacje stop procentowych (liberalization
of interest rates), co powinno obecnie by¢ poj-
mowane jako ogolna finansowa liberalizacja po-
wigzana z efektywnymi systemami regulacji
i nadzoru;

o konkurencyjny kurs walutowy (a competitive
exchange rate), co w zamierzeniach autora mia-
to umozliwi¢ stosowanie elastycznych rozwigzan
w polityce kursowej; praktycznie okazafo si¢ jed-
nak, ze Fundusz zmierzat raczej w kierunku roz-
wigzan dwubiegunowych, przewidujacych albo
jednoznacznie sztywny kurs walutowy, albo czy-
sty kurs ptynny (fixed firmly or floated ,.cleanly”);

o liberalizacje handlu (trade liberalization), pomy-
$lang jako ogolny kierunek zmian w migdzynaro-
dowej wymianie handlowej;

o liberalizacje bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (liberalization of inward foreign direct inve-
stment), rekomendacije, ktora nie uwzgledniata
jednak ogdlne;j liberalizacji przeptywow kapitato-
wych, gdyz — zdaniem autora — nie byto na ten te-
mat konsensu w Waszyngtonie;

o prywatyzacje (privatization), ktora jako neo-
liberalna idea uzyskata szerokg akceptacje; od te-
go czasu, w ocenie autora, duzego znaczenia
nabraty kwestie metod prywatyzaciji, gdyz — jak
sig okazato — moze sie ona sta¢ procesem trans-
feru aktywow do uprzywilejowanych elit za ce-
ne, bedaca utamkiem ich prawdziwej wartoSci;
prywatyzacja sprawdza sie i przynosi pozytyw-
ne efekty, jesli jest przeprowadzana wtasciwie
albo w formie sprzedazy na rynku kapitatowym,
albo przy przestrzeganiu $cisle okreslonych re-
gut i zasad;

o deregulacje (deregulation), ktora byta pomysla-
na przede wszystkim jako ograniczenie rynko-
wych barier wejscia i wyjscia i nie miata na celu
zmiany zasad dotyczacych bezpieczenstwa trans-
akcji finansowych lub liberalizacji regulacji doty-
czacych ochrony Srodowiska;

e prawa autorskie (property rights), czego celem by-
to ufatwienie firmom lepszego dostepu do praw i pa-
tentow po cenach mozliwych do zaakceptowania.



Instytucje miedzynarodowe

do merytorycznej dyskusji na temat sku-
tecznosci proponowanych rozwigzan
lub uwarunkowan ich realizacji. Jed-
nakze dyskusja wokét tych spraw prze-
ksztalcita sie w debate o programach
publicznych miedzynarodowych insty-
tucji finansowych realizowanych w wa-
runkach globalizacji.

Alternatywa dla rynku?

W toczacych sie debatach konsens wa-
szyngtonski byt interpretowany jako alter-
natywa dla jednoznacznie rynkowych
programéw rozwojowych (extreme mar-
ket fundamentalism), ktére dominowaty
wlatach 70. i 80. Wraz z nadejsciem lat
90. ten swego rodzaju rynkowy funda-
mentalizm zostat ztagodzony przez poja-
wienie sie ,,przyjaznego dla rynku podej-
Scia w programach rozwojowych”
(market-friendly approach to develop-
ment). W tym podejsciu gtéwne normy,
ktore mialy miec rozstrzygajace znacze-
nie w praktyce rozwoju, byly réwniez nor-
mami miedzynarodowego liberalnego ta-
du gospodarczego (liberal international
economic order — LIEO). W kategoriach
ogdlnych normy te oznaczaly akceptacje
przez Fundusz i Bank Swiatowy mecha-
nizméw rynkowych z poparciem dla libe-
ralizacji handlu zagranicznego oraz prze-
plywdéw kapitatowych, a takze podkreslaly
role instytucji paristwowych. Zakres we-
wnetrznej liberalizacji miat wymiar ogra-
niczony. Uznawano, Ze paristwo powin-
no mie¢ prawo do ingerencji w przypadku
pojawienia sie zakldcert w mechanizmach
rynkowych. Konsens waszyngtoniski sta-
nowit element takiego systemu.

Krytycy lewicowi
i konserwatywni

Jest jednak znamienne, ze w krytycznych
ocenach dzialalnosci publicznych miedzy-
narodowych instytucji finansowych —wia-
czajac w to projekcje, ktore pojawily sie
na marginesie dyskusji na temat konsen-
su waszyngtoniskiego, jak i rozwazania
na temat globalnej architektury finanso-
wej, zbiegaja sie poglady antyglobalistycz-
ne oraz wywodzace sie z nurtu ekstremal-
nie liberalnego. Antyglobalisci uwazaja,
7e zalecane przez Fundusz i Bank Swiato-
Wy rozwigzania neoliberalne, podpo-
rzadkowanie wszystkiego regulom gry
rynkowej, prywatyzacja i deregulacja
wszystkich gatezi gospodarki oraz ogra-
niczanie roli panistwa prowadzg do dys-
proporcji rozwojowych i ubdstwa.

— Neoliberalizm nie kreuje bogactwa
—ocenia Naomi Klein - lecz nieréwno-
$ci. Zwieksza jedynie podzialy miedzy
bogatymi i biednymi oraz wyklucza du-

-

ze grupy ludnosci ze spoteczenstwa.
Ilustracjq moze by¢ sytuacja w Amery-
ce Lacinskiej, np. w Argentynie, gdzie
po neoliberalnych reformach w latach
90. w 2001 r. nastapit krach finansowy
o rozleglych skutkach spotecznych.

Ci, ktorzy chronia

Jednoczesnie znani ekonomisci i laure-
aci Nagrody Nobla, m.in. Milton Fried-
man i Joseph E. Stiglitz, w nawigzaniu
do kryzyséw w krajach Azji Wschodniej
w 1997 r. i w Rosji w 1998 r., twierdzi-
li, zZe Fundusz i Bank Swiatowy i w ogé-
le publiczne miedzynarodowe instytu-
cje finansowe staja sie w nowych
warunkach przezytkiem, czynnikiem
destabilizujacym sytuacje w réznych re-

gionach $wiata, poniewaz warunki,
na jakich udzielajq pomocy, w istocie
stuza ochronie prywatnych instytucji fi-
nansowych przed konsekwencjami ich
ryzykownych inwestycji. Ich cele bar-
dziej odpowiadaja interesom finansi-
stow niz stabilnosci na swiecie, zamiast
zapobiegac¢ zwodniczosci rynku, ktore-
mu stuzyl réwniez program, na jakim
opieral sie konsens waszyngtonski.

Reformy drugiej generaciji

To wszystko posrednio rzutowato na trak-
towanie omawianego programu — kon-
sensu waszyngtonskiego. Trzeba sie za-
tem zgodzic¢ z tym, co John Williamson
sadzi na temat doswiadczen zwigzanych
z poszukiwaniem modelu i kierunkéw

List do redakcji

W zwigzku z artykutem opublikowanym w numerze 11.2005 miesigcznika ,BANK” chcemy ustosunkowac
sig do niektorych — wedtug naszej opinii — niezgodnych z prawda, krzywdzacych dla Banku stwierdzen, kto-
re padajg w artykule:

1. Autorka twierdzi, ze ,sie¢ Atm-6w Banku BPH nie jest zbyt gesta”. tymczasem Klienci Banku BPH od daw-
na korzystaja na tych samych zasadach, a wigc bezptatnie, nie tylko z sieci wiasnej, ale takze z bankoma-
tow firmy Euronet. Sie¢ jest gesta w miastach, szczegolnie w Warszawie, ktorej dotyczy artykuf. Bankoma-
ty Euronet s3 rozlokowane — wbrew opinii autorki — w najlepszych lokalizacjach, np. w przejsciach podziemnych
przy Metrze i Dworcu Centralnym, praktycznie we wszystkich centrach handlowych itd. Sie¢ bankomatéw
Banku BPH to prawie 1300 punktdw, co powoduje, ze Bank BPH plasuije sig na trzecim miejscu wsrod in-
nych bankow.

2. Czytajac artykuf, mozna odnie$¢ wrazenie, ze konto Sezam Max jest gorsze niz konta innych bankow.
Tymczasem, w opinii wielu niezaleznych ekspertow, Konto Sezam Max jest najlepszym rachunkiem osobi-
stym w Polsce, bo jako jedyne oferuje jednoczesnie oprocentowanie w wysokosSci 4 proc. i bezptatne wy-
ptaty ze wszystkich bankomatow w catym kraju.

3. Dziennikarka nie posiada informacji na temat liczby rachunkéw Student i Junior prowadzonych dla po-
siadaczy Sezam Max, wiec stwierdzenie o ,pozornej korzysci” jest bezpodstawne, szczegolnie dla 0sob,
ktore z takiej mozliwosci korzystaty. Bank BPH prowadzi ponad 110 tys. takich rachunkdw, co dowodzi,
ze Klienci sg nimi zainteresowani i z nich korzystaja.

4. Bank nie ukrywa jakichkolwiek opfat — co moze sugerowac artykut. Informacje o opfatach, nazywa-
nych przez dziennikarke ,ukrytymi”, sg ogdlnie dostgpne.

5. Nieprawdziwa jest informacja o ,ukrytej prowizji” w wys. 20 gr. za kazdy SMS od banku. Opfaty za SMS-
-y pobierane sa wedtug taryf operatoréw i informacja o tym znajduje si¢ w Taryfie.

6. To nieprawda, ze Klienci sa zaskakiwani ,ukrytymi prowizjami”. Swiadomos¢ optat ponoszonych przez Klien-
tow jest bardzo duza, w szczegolnosci dotyczy to opfaty za obstuge karty ptatniczej debetowej. Bank BPH nie
pobiera optaty za wydanie ani wznowienie kart ptatniczych. Owszem, pobierana jest optata miesieczna za ob-
stuge karty — jest ona wymieniona w Taryfie. Jako bezptatng ustuge dodatkowa Bank oferuje przejecie petnej
odpowiedzialnosci za nieuprawnione transakcje. Ustuga ta jest pfatna jedynie dla Klientow, kiorzy dowolng (kre-
dytowa lub debetowa) posiadang przez siebie kartg nie wykonali co najmniej czterech transakcji bezgotowko-
wych w poprzednim migsigcu. O tym wyraznie informujemy, zreszta podobne rozwigzanie stosujg takze inne
banki, cho¢ z reguty ustuga jest odptatna dla wszystkich Klientow.

7. Zasada Regulaminu dot. wptywow 1000 zt byta podawana m.in. w reklamach prasowych i na ulotkach.
Nic w niej dziwnego. Jest stosowana takze przez inne banki.

Z powazaniem,

Jacek Balcer
Rzecznik prasowy Banku BPH

0d Redakcji:

Celem autorki nie byto podwazanie dobrego imienia Banku BPH. PokazaliSmy tylko —i z tego sig nie wycofu-
jemy — ze produkt pod nazwg ,Sezam-Max” — patrzac na to z punktu widzenia klienta — nie jest wiele atrak-
cyjniejszy czy tez ,inny” od innych, depozytowych produktéw Banku (nie poréwnujemy go natomiast z ustu-
gami innych bankdéw) — pomimo ze takim jawi sig w reklamach banku. Za wigkszo$¢ nowych ,funkcjonalnosci”
tego konta Klient ptaci, chociaz te opfaty nie sg widoczne na tzw. pierwszy rzut oka. Wychodzac od jednost-
kowego przykfadu opisu ,przygdd” klienta, chcielismy uczuli¢ doradcow bankowych na to, zeby rzetelnie in-
formowali klientow nie tylko o zaletach oferowanych ustug, ale takze ew. ich mankamentach i o optatach. To
sie naprawde opfaca, bo dobry wizerunek banku jest bezcenny! Jednoczesnie juz bez zadnej ironii gratuluje-
my marketingowi Banku BPH sposobu opracowania produktu — w taki sposab, ze bez watpienia znajdzie on
wielu nabywcow.
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Instytucje miedzynarodowe

dziatalnosci publicznych miedzynarodo-
wych instytucji finansowych. Jego zda-
niem, mimo negatywnego wizerunku
i sposobu prezentowania konsensu wa-
szyngtonskiego w mediach, program ten
spehit istotna role w inicjowaniu reform
gospodarczych w wielu krajach. Ponad-
to uwaza on, Ze traktowanie tego przed-
siewziecia jako swego rodzaju neoliberal-
nego manifestu mija sie z jego intencjami,
gdyz wiele podstawowych zalozen cha-
rakterystycznych dla tego nurtu, jak mo-
netaryzm, niskie podatki, ograniczenie
roli panistwa lub swobodny przeptyw ka-
pitatéw, nigdy nie miescilo sie w tresci
rozwiazan proponowanych przez ten
program.

Podobnym problemem jest réwniez kwe-
stia traktowania konsensu waszyng-
tonskiego jako wspdlnego przedsiewzie-
cia publicznych miedzynarodowych
instytucji finansowych, jakimi sg Fun-
dusz i Bank Swiatowy, oraz takich insty-
tugji, jak Miedzyamerykanski Bank Roz-
woju (Inter-American Development Bank

cych, co popiera Fundusz od czasu kry-
zysu azjatyckiego, podczas gdy admini-
stracja Prezydenta G.W. Busha ciagle sto-
suje porozumienia o wolnym handlu dla
zachecania takich krajéw, jak Chile lub
Singapur do stosowania uproszczonych
form kontroli przeplywdéw kapitatowych.
Réwniez w dziedzinie handlu miedzy-
narodowego publiczne miedzynarodo-
we instytucje finansowe krytykuja Stany
Zjednoczone z powodu ich protekcjoni-
stycznej polityki dotyczacej obrotu arty-
kutami rolnymi i stala.

Uczac sie na btedach

W programie przysztosciowym, uwzgled-
niajacym negatywne doswiadczenia, au-
torzy konsensu waszyngtonskiego, kon-
centrujac sie w dalszym ciggu na krajach
Ameryki Lacinskiej, proponuja cztery
gléwne przestania:

o Zrédlem niepowodzeri w ostatnich la-
tach w tym regionie byla seria kryzysow,
co czyni kraje Ameryki Laciniskiej mniej

NAJWIEKSZE FINANSOWE KONGLOMERATY UE

Nazwa Kraj Wartosc rynkowa Miejsce w rankingu
w mid dolarow 1000 firm o najwyzszej

kapitalizaciji na Swiecie

HSBC Holdings WIk Brytania 163,09 13
Royal Bank of Scotland Group WIk Brytania 94,37 31
Barclays Wik Brytania 56,92 69
BNP Paribas Francja 55,72 71
Banco Santander Central Hispano Hiszpania 50,54 82
ING Group Holandia 46,58 92
Deutsche Bank Niemcy 46,05 95
Lloyds TSB Group WIk Brytania 44,20 104
Allianz Niemcy 40,32 120
Société Générale Francja 37,20 126
Axa Francja 36,61 131
Crédit Agricole Francja 36,28 132
ABN AMRO Holding Holandia 34,88 138
Assicurazioni Generali Witochy 33,14 147
Unicredito Italiano Wtochy 29,62 159

—IADB) lub tez Urzad Rezerwy Federal-
nej (U. S. Federal Reserve). W rzeczywi-
stosci, oficjalne wladze w Waszyngtonie
nigdy nie wykazywaly entuzjazmu dla
niektérych elementéw tego programu.
W 2000 r. problem stat sie zupelnie bez-
przedmiotowy, gdyz praktycznie nie
funkcjonuja formalne porozumienia do-
tyczace gléwnych zasad polityki gospo-
darczej pomiedzy administracja Standéw
Zjednoczonych i publicznymi miedzyna-
rodowymi instytucjami finansowymi. Ist-
niejg tez zasadnicze réznice pogladéw
administracji amerykanskiej na temat li-
beralizacji pozycji bilansu ptatniczego
nieujetych w rachunku biezacym (capi-
tal account) w gospodarkach wschodza-
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Zrodto: Ranking Business Week, 2004 1.

wrazliwymi na tego rodzaju zjawiska. Jest
to szansa na skuteczne wdrozenie polity-
ki makroekonomicznej. W zwiazku z tym
waznym elementem staje sie uczynienie
ich polityki fiskalnej bardziej konsekwent-
na w zapobieganiu wahaniom cyklicznym
(countercyclical). Lacza sie z tym reko-
mendacje powolywania instytucji mone-
tarnych przypominajgcych Europejski
Pakt Stabilizacji i Rozwoju (European
Growth and Stability Pact). Zaleca sie tak-
Ze stosowanie dostatecznie elastycznych
systemow kursowych, ktére moga pozwo-
li¢ na deprecjacje waluty w okoliczno-
Sciach, ktdre tego wymagaja. Przestanie
to zawiera réwniez postulaty zwiekszania
oszczednosci krajowych, prowadzenia

mniej ekspansywnej polityki fiskalnej oraz
reforme systemoéw emerytalnych.

o Kraje Ameryki Lacinskiej powinny po-
dejmowac dalsze reformy liberalizuja-
ce. Liberalizacja handlu dotyczyta bo-
wiem przede wszystkim importu bez
nadawania wilasciwej rangi eksportowi,
stosujac konkurencyjne kursy waluto-
we. Liberalizacja w sektorze finanso-
wym dokonywala sie bez zapewnienia
niezbednego systemu nadzoru, ktore-
go wymaga sektor zliberalizowany.

e Doswiadczenia z lat 90. wskazuja, ze
w krajach rozwijajacych sie jednym z klu-
czowych element6w jest rola instytucji
umozliwiajacych poprawne funkcjono-
wanie gospodarki. Instytucje te powin-
ny by¢ zdolne do sprostania wymogom
politycznej konfrontacji z niektérymi, sil-
nie osadzonymi grupami intereséw.

o Ostatnie z przestan dotyczy kwestii dys-
trybucji dochodéw, co ma niezwykle du-
Ze znaczenie w Ameryce taciniskiej, gdzie
wystepuja niespotykane juz prawie nig-
dzie kontrasty w zamoznosci. Gléwna in-
nowacja, ktéra mozna zaleca¢ krajom te-
go regionu, jest rozszerzanie dostepu
do débr umozliwiajacych przezwycieza-
nie ubdstwa. Inwestowanie w ludzki ka-
pitat poprzez edukacje, wdrazanie reform
pobudzajacych rozwdj przedsiebiorstw
matego biznesu, systemy kredytowe,
a takze reformy agrarne w niektorych re-
gionach moglyby by¢ pomocne w rozwia-
zywaniu tych probleméw.

W sumie reformy drugiej generacji
w zamierzeniach autoréw tego progra-
mu maja wzmocnié¢ podstawy moder-
nizacyjne gospodarki, bez nadawania
im jednak wymiaru zamknietej formu-
ty w rodzaju , konsens waszyngtonski
II”, a takze bez powrotu do ideologicz-
nej debaty, jaka pojawila sie w zwigzku
z tym przedsiewzieciem.

Przyszta rola instytuciji

Dyskusje na temat modeli rozwojowych
dla krajéw rozwijajacych sie, ktdre w wie-
lu aspektach dotyczyly postulatéw formu-
fowanych w konsensie waszyngtoriskim,
wplynely niewatpliwie na zmiany progra-
mowe Funduszu i Banku Swiatowego. In-
stytucje te staly sie bardziej elastyczne
w podejsciu do wielu zjawisk, ktére wply-
Wwaja na sytuacje spoteczna i gospodarcza
omawianych krajéw. Koordynacja wza-
jemnych dziatan realizowanych w takich
przedsiewzieciach, jak wspieranie krajow
silnie zadluzonych (Heavily Indebted Po-
or Countries — HIPC) oraz finansowanie
programoéw likwidacji ubdstwa (Poverty
Reduction and Growth Facility — PRGF),
moga zacheca¢ do budowania szerszych
koalicji miedzynarodowych. [ |



