Finansowanie w UE

Cokolwiek kryje sie pod ofertg brytyjska, warto pamietac,
ze chodzi o duze pienigdze. Pozostawienie przestarzatych
zasad redystrybuciji z budzetu UE spowoduje,

Ze pieniedzy bedzie mniej z kazdym rokiem. A coraz

stabiej bronigca sie Strategia Lizboniska stanie sie
jeszcze jednym ksiezycowym planem Unii.

JOLANTA ZOMBIRT

udzet UE ma za zadanie finanso-

wanie infrastruktury instytucjo-

nalnej UE oraz wspomaganie
realizacji polityk wspdlnotowych. Kon-
struowany jest w ten sposéb, ze wydatki
ustala sie przed oszacowaniem wplywow.
W budzecie tym nigdy nie moze wystepo-
wac deficyt — jest on zawsze zréwnowa-
zony. Az do 1970 r. finansowany byt wy-
Iacznie ze sktadek paristw czlonkowskich.
W tym roku, na mocy Traktatu Luksem-
burskiego, uzgodniono zastapienie wkia-
déw finansowych paristw cztonkowskich
$rodkami wlasnymi Wspoélnoty. Z kolei
w 1988 r. ustalono nowe zrédto finanso-
wania budzetu, tj. wplaty oparte na wiel-
kosci PNB krajéw cztonkowskich. Obec-
nie kwestie budzetowe maja podstawy
traktatowe w Art. 268-280 Traktatu usta-
nawiajacego Wspolnote Europejskg
71951 r. oraz Art. 28, 41 i 44a Traktatu
o Unii Europejskiej z Maastricht (w wersji
ujednoliconej po Traktacie Nicejskim).

Jakie wptaty, jakie wyptaty

Wplywy do budzetu zaczyna sie ustala¢
od okreslenia wielkosci wplywow
z TOR, a nastepnie z VAT. Brakujace
do zbilansowania budzetu $rodki sg po-

zyskiwane z tzw. czwartego zrodla, ktd-
re jest , stabilizatorem” cato$ci budzetu.
Oznacza to, ze w przypadku, gdy uzy-
skane optaty z TOR sg nizsze od zakta-
danych, kraje czlonkowskie bedg zmu-
szone do wnoszenia wyzszych sktadek
z czwartego zrédla. Limit wydatkdw
z budzetu zostat ustalony w tzw. pakie-
cie Delors II, przy okazji konstruowania
perspektywy budzetowej na lata 1993-
-1999 na 1,27 proc. PKB i nadal istnieje
(chociaz ze wzgledu na zmiane meto-
dy liczenia wptat wtasnych odpowiada
to obecnie 1,24 proc. DNB). Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze taki limit musi by¢
wyczerpany, o czym zreszta $wiadczy
trwajaca nadal batalia o perspektywe fi-
nansowgq na lata 2007-2013. W 1999 r.
wprowadzono ponadto ograniczenie
wyptat z budzetu UE do 4 proc. DNB
krajéw-beneficjentdw.

Tak zwane zasoby wlasne dzielg sie
na nastepujace kategorie:

e Tradycyjne zasoby wilasne (Traditio-
nal own resources, TOR), stanowiace
nieco ponad 10 proc. catosci wptywoéw
do budzetu UE, to optaty celne, rolne
icukrowe. Z pobranych optat w poszcze-
gblnych krajach czlonkowskich zatrzy-
mywane jest 25 proc. catosci jako rekom-
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pensata za organizacje poboru tych
oplat. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze oplaty
celne i rolne sa pobierane wedtug sta-
wek importowych ustalonych wspdlnie
w ramach Unii Celnej dla importu z kra-
jow trzecich. Oplaty cukrowe, stanowia-
ce zaledwie ok. 5 proc. catosci TOR, sq
zas$ wnoszone przez producentéw cu-
kru. Prawidtowos$¢ wyliczonych warto-
$ci oplat wnoszonych przez poszczegdl-
ne panstwa cztonkowskie do budzetu
UE podlega kontroli, ktorej zasady sq
ustalone w prawie europejskim. Polega
ona m.in. na sprawdzaniu dokumenta-
cji granicznej.

e Podatek od wartosci dodanej (Value
Added Tax, VAT), stanowiacy ok. 14 proc.
catosci wplywdw do budzetu UE, jest sza-
cowany na kazdy nastepny rok przez kra-
je cztonkowskie, zgodnie ze wspodlnie
ustalonymi metodami, a wielko$¢ ta jest
przedkladana nastepnie Komisji Europej-
skiej. Wielkos¢ VAT jest jednakze uprzed-
nio poréwnywana z GNB kazdego kraju
iodnoszona do 50 proc. DNB. Putap ten
(tzw. cap), poréwnywany z potowgq sza-
cowanego VAT, oznacza, ze podstawa
do obliczenia VAT nie moze przekraczac
potowy DNB kazdego kraju.

o Tak zwane czwarte zrodto, czyli wpty-
wy do budzetu UE, obliczane na podsta-
wie DNB kazdego kraju, stanowi obecnie
ok. 74 proc. catosci wptywéw do budze-
tu UE. Kraje cztonkowskie zobowigzane
sa do przekazania Komisji Europejskiej
do korica wrzesnia roku poprzedzajace-
go swoich szacunkéw dotyczacych DNB
w nastepnym roku budzetowym, a wiel-
kosci te sa jeszcze raz potwierdzane przez
poszczegdlne kraje w dwa miesiace
pdzniej.

e Inne wptywy (ok. 1 proc. budzetu UE)
pochodza z podatkéw pracownikéw in-
stytucji europejskich, lokat bankowych,
na ktdrych sktadane sa srodki z budze-
tu UE, wplat krajow trzecich z racji
uczestnictwa w niektérych programach
UE, zwrotu niewykorzystanych srodkéw
z budzetu (z pewnymi wyjatkami) oraz
karnych odsetek z tytutu opdznien we
wptatach do budzetu przez poszczegol-
ne kraje.

Historia rabatu brytyjskiego

Argumenty, ktérymi M. Thatcher wywal-
czyta korekte platnosci do budzetu, wig-
zaly sie z rolnictwem. Z jednej bowiem
strony pochtaniato ono najwieksza czesé
budzetu, z drugiej — Wielka Brytania, ma-
jac niewielki udziat rolnictwa w gospo-
darce, partycypowala w wydatkach
na ten cel w bardzo niewielkim stopniu.
Majac jednak mato wiasnej produkgiji rol-
nej, musiata te produkty importowad, a to
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z kolei, w zwiazku z jej przystapieniem
do Unii Celnej, skutkowato koniecznoscig
odprowadzania do budzetu wyzszej kwo-
ty z tytutu cel. W 1984 r., kiedy uzgodnio-
no prawo Wielkiej Brytanii do rabatu, sta-
nowiacego korekte wplat tego kraju
do budzetu UE, na sytuacje tego kraju
wplywaly dwa czynniki, w duzej mierze

jow budzet UE bedzie wzrastal, to, po-
niewaz Wielka Brytania bedzie wiecej
placi¢, a dostawad mniej wiecej tyle sa-
mo, rabat bedzie rdst. I tak, wedlug
$redniej z ostatnich lat, wynosit on ok.
4,6 mld euro. W 2005 r. rabat ten wy-
niesie juz 5,5 mld euro. Jezeli mecha-
nizm rabatu nie zostanie zmieniony, to

BILANS UNII EUROPEJSKIEJ

Dochody budzetu UE
Budzet 2005 Budzet 2004  Zmiana (w proc.)

Dochody rézne 1040 531 228 1116573 265 -6,81
Dostepna nadwyzka z poprzedniego
roku budzetowego - 5469 843 706 -
Nadwyzka srodkow wiasnych, wynikajaca
z przesunigcia srodkow z rozdziatu EFOGR
— Sekcja Gwarancji - - -
Nadwyzka srodkow wtasnych ze zwrotu
nadwyzki z Sekcji Gwaranciji na dziafania
zewnetrzne - 223 160 000 -
Saldo $rodkéw wtasnych pochodzacych
z VAT i $rodkow z ,,czwartego zrodfa”
z poprzednich lat - - -
Dochody razem 1040 531 228 6809 576 971 -84,72
Kwota netto cet i optat rolnych 12 362 925 000 12 406 875 000 -0,35
Wptywy z podatku VAT 15313 493 929 13579913 763 +12,77
Raznica pozostata do sfinansowania
przez $rodki dodatkowe 77 583 049 843 69 010 236 646 +12,42
Wptaty panstw cztonkowskich 105 259 468 772 94 997 025 409 +10,80
Dochody razem 106 300 000 000 101 806 602 380 +4,41
Wydatki budzetu UE

Budzet 2005 Budzet 2004 Zmiana (w proc.)
Rolnictwo 49 114 850 000 43993 285 000 +11,64
Dziafania strukturalne 32 396 027 704 34 522 302 882 -6,16
Polityki wewnetrzne 7923 781 439 7510 377 641 +5,50
Dziatania zewnetrzne 5476 162 603 4950 907 978 +10,61
Administracja 6351 199 258 6121983 823 +3,74
Rezerwy 446 000 000 442 000 000 +0,90
Strategia przedakcesyjna 3286 990 000 2 856 200 000 +15,08
Wyréwnanie 1304 988 996 1409 545 056 -742
Wydatki razem 106 300 000 000 101 806 602 380 +4,41

obecnie nieistniejace. Pierwszy z nich to
fakt, ze w 1984 r. wydatki z budzetu UE
na Wspdlng Polityke Rolna stanowity ok.
70 proc. catego budzetu. Drugim argu-
mentem Wielkiej Brytanii byto to, ze kraj
ten wéwczas byt jednym z najbiedniej-
szych w EWG, z wielkoscig nizsza od
90 proc. sredniej PKB per capita we
Wspdlnocie - biedniejsze byly juz tylko
Irlandia i Grecja. Obecnie wydatki
na WPR stanowia ok. 40 proc. PKB, a bry-
tyjskie PKB per capita to ok. 130 proc.
$redniej unijne;j.

Mechanizm rabatu dla Wielkiej Bryta-
nii wynika z jej pozycji netto jako ptat-
nika do budzetu. Jezeli jest to pozycja
ujemna (wiecej wplaca niz otrzymuje),
wowczas zwracane jest jej 66 proc. tej
roznicy. Poniewaz wraz z przystapie-
niem w 2004 r. dziesieciu nowych kra-
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Zrodto: strona internetowa Komisji Europejskiej

wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej
(ktora zaproponowata wiekszy budzet),
w 2013 r. bedzie on wynosit 7 mld eu-
ro, a wedlug szacunkéw dokonanych
przez Luksemburg za jego prezydentu-
ry— 6,5 mln euro. Czynnikiem wplywa-
jacym dodatkowo posrednio na wzrost
kwoty rabatu jest przyjety w Berlinie
(1999 r.) putap absorpcji wszystkich
funduszy przez jeden kraj, tj. do 4 proc.
PKB (dla Polski w Luksemburgu okre-
$lono, ze na lata 2007-2013 bedzie to
3,92 proc. PKB). Wspomnie¢ nalezy
przy okazji, ze zmieniana tez bedzie fi-
lozofia polityki dystrybucji tych fundu-
szy, wspierajacych polityke sp6jnosci
i kierowanych w sposéb zdecentralizo-
wany i nadzorowanych juz nie przez Ko-
misje Europejska. Poniewaz rosnie PKB
w Polsce, rosnie tez i putap dozwolonej

absorpcji, a wiec — poniewaz wielkos¢
wydatkéw z budzetu absorbowa-
na przez Wielka Brytanie nie zmieni sie,
pogtebi sie jej ujemna pozycja netto,
awraz z tym i wielko$¢ rabatu.

Na marginesie —Holandia, Szwecja i Wiel-
ka Brytania nie chca kontynuacji polityki
regionalnej, a popierajq tylko polityke
spdjnosci. Dlaczego? Gdyz wedtug pro-
gnoz, mimo ze nie dostawatyby srodkéw
z polityki spéjnosci, bylyby ptatikiem net-
to na rzecz polityki regionalnej.

Jak przeptywaja pienigdze?

W 1999 r. podjeto w Berlinie decyzje
o przyznaniu pewnej ulgi w dotychcza-
sowej zasadzie pokrywania rabatu bry-
tyjskiego przez pozostate kraje czton-
kowskie, uwzgledniajac zasadno$é
roszczen Niemiec, Austrii, Szwecji i Ho-
landii. Do czasu tych ustalen rabat bry-
tyjski byt pokrywany przez inne kraje
proporcjonalnie do ich udziatu w unij-
nym DNB. Od 2000 r. ww. cztery kraje
placg jednak tylko 25 proc. przypadaja-
cej na nie czesci z tytulu udziatu w unij-
nym DNB. Innymi stowy, jezeli np. udziat
Niemiec w unijnym DNB stanowi 20
proc., a rabat do pokrycia —ok. 5 mld eu-
1o, to z przypadajacej na ten kraj kwoty,
stanowiacej 1 mld euro (20 proc. z 5 mld
euro), Niemcy ptacg tylko 250 mln eu-
ro. Wedtug podobnego mechanizmu li-
czona jest kwota na pokrycie rabatu bry-
tyjskiego, wnoszona przez Austrie,
Szwecje i Holandie. R6znica — znowu —
jest pokrywana przez pozostate kraje
(poza, oczywiscie, Wielka Brytania,
Niemcami, Szwecja, Austrig i Holandia).
Najwiecej za$ ptaca Francja i Wtochy.
Koszt korekty brytyjskiej w roku t be-
dzie ponoszony przez inne kraje czton-
kowskie w roku t+1 na podstawie po-
nizszych ustalen:

a. rozklad kosztow bedzie wyliczany
w relacji do udziatu kazdego kraju czton-
kowskiego w ptatnosciach z tytutu VAT
na podstawie prognozy przedstawionej
przez wszystkie kraje czlonkowskie (pro-
gnozowana wartos¢ produktéw i ustug
objetych podatkiem VAT).

Wielkosé prognozowana to wielko$¢ un-
capped. Wielko$¢ te uzyskuje sie przez po-
réwnanie uncapped VAT z DNB dla po-
szczegolnych krajow: capped siega
najwyzej 50 proc. DNB. Oczywiscie, jeze-
li DNB jest ponaddwukrotnie wyzszy niz
podstawa VAT, wéwczas uncapped VAT
réwny jest capped VAT.

Pokrycie rabatu brytyjskiego (obliczenie
stopy pokrycia z VAT) przez inne kraje:
e Niemcy, Holandia, Szwecja i Austria.
Dla kazdego z tych krajéw wylicza sie
osobno teoretyczng ulge wedtug wzoru:



Finansowanie w UE

SPOSOB WYLICZENIA RABATU BRYTYJSKIEGO*

(1) udziat GB w sumie VAT dla UE (uncapped)

17,8 proc. (ta wielko$¢ oznacza faktyczny
udziat w 2005 r., ktory uwzglednia sig
przy prognozie na rok 2006)

(2) udziat GB w alokowanych wydatkach

z budzetu (wielko$¢ catego budzetu obnizona
0 pfatno$ci na rzecz nowych 10 krajow
czfonkowskich)

7,1843 proc. (jest to udziat Wielkiej Brytanii
we wszystkich wydatkach, jakie UE alokowata
w panstwach cztonkowskich. Dane na ten
temat mozna znalez¢ w corocznych raportach
KE o alokaciji)

3)=0)-@

10,6 proc.

(
(4) wszystkie alokowane wydatki z budzetu

93 429 615 393

(5) wydatki na nowe kraje cztonkowskie,
wynikajace ze zobowigzan przedakcesyjnych,
tzw. PAE (np. PHARE)

1755 539 532 (wielkos¢ ta wynika z odjecia tego,
co UE ulokowata w nowych dziesigciu krajach
z tytutu programow przedakcesyjnych)

(6) wszystkie wydatki alokowane z budzetu

91 674 075 861

pomniejszone o PAE, czyli (4) — (5)

(7) pierwotna warto$¢ rabatu brytyjskiego
(3) x (6) x 0,66

6431081 164

(8) korzys¢ GB wynikajaca z wprowadzenia
capped VAT i czwartego Zrodta dochodow
do budzetu (kazdego roku GB ma mnigjszy
udziat w DNB /UE niz w uncapped VAT)

747 129 835 (liczba ta jest wynikiem wyliczenia,
ile Wielka Brytania wptacataby do budzetu,

gdyby nie byto capped VAT i zrodta DNB, a potem
odjecia tego od obecnych wpfat Wielkiej Brytanii)

(9) rabat po pierwszej korekcie (7) — (8)

5683 951 329

(10) zyski ze zmniejszenia wptat z tytutu TOR
(do 2001 r. mozna byto we wiasnym kraju
zostawic¢ 10 proc. optat celnych, a teraz jest
to 25 proc.)

—1390 778 (Poniewaz zmniejszyty si¢ wplywy z TOR,
musiaty sig zwigkszy¢ wptywy z DNB. Minus oznacza,
ze dla Wielkiej Brytanii bilans zmian, tj. zatrzymanie

15 proc. TOR oraz zwigkszenie wpfat z tytutu DNB,
jest niekorzystny, bo udziat Wielkiej Brytanii w TOR

byt mniejszy niz jej udziat w DNB)

(11) ostateczna wielkosS¢ rabatu
brytyjskiego (9) — (10)

Uy = [capped VAT Niemcéw / (capped VAT calej UE
—capped VAT GB)] x 1/4 rabat brytyjski

—Uy =333 503 200

- Uy = 80311840

~Us = 43 167 455

-U, = 36896 636

e wpfaty z tytuiu capped VAT na pokrycie rabatu brytyjskiego
z uwzglednieniem teoretycznej ulgi dla NHSA dokonywane
sa wedtug skorygowanej stopy wptat VAT (korekta stopy mak-
symalnej, okreslonej przez Decyzje z 2000 r. czyli 0,5 proc.
o wielkos¢ tzw. stopy zamrozonej, 1;)

1; = [rabat brytyjski— (UN + UH + US + UA)] / [capped VAT
catej UE - ¥ capped VAT dla czterech U]

re = 0,19 proc.

e stawka jednolita:

0,5 proc. - 0,19 proc. = 0,31 proc.

Po zaokragleniu jest to 0,31 proc. I taka wlasnie stawka stu-
zy do wyliczenia wptaty kazdego kraju z tytutu VAT, czyli
w przypadku Polski bedzie to:

1199137 500x 0,3 proc. = 371 142 179

Czy Brytyjczycy chcq za duzo?

W obszarze finanséw publicznych znana jest teoria zapoczat-
kowana przez prace Richarda Musgrave z 1959 r., ktéra wska-
zuje na trzy funkcje finanséw publicznych: alokacje (czyli to,
co stara sie robi¢ UE), stabilizacje (co oznacza prébe wygta-
dzenia cyklu gospodarczego, szczegdlnie poprzez kierowa-
nie zasobéw w kierunku obszaréw, ktdre sa w upadku i odej-
mowania ich obszarom rozkwitajgcym), oraz redystrybucji
(co oznacza pobieranie pieniedzy od tych, ktérzy sa w stanie
placi¢, i kierowanie ich do tych, ktérzy ich potrzebuja).
W pewnym zakresie teoria ta ma takze zastosowanie do bud-
zetu UE. Watpliwosci budzi jednak zakres i skutecznosé¢ dwdch
ostatnich funkgji, tj. stabilizacji i redystrybucji.

5685 342 107

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych ze strony internetowej Komisji Europejskiej, przy pomocy
pracownikow UKIE, W. Borkiewicza i M. Kwasowskiego; * za 2005 r.; wprowadzany do budzetu na 2006 r.

Repatriacja polityki regionalnej, zwlaszcza w odniesieniu
do bogatszych krajow, jest jednym z warunkdéw, ktére po-
stawila Wielka Brytania, w warunkach, gdyby miata przy-
najmniej w czesci zrezygnowac z rabatu. Przeniesienie cze-
$ci obowigzkow finansowania tej polityki przez bogatsze
kraje cztonkowskie, a jednoczesnie kierowanie wiekszego
strumienia funduszy strukturalnych i kohezji do nowych
krajow cztonkowskich, spetnitoby w szerszym stopniu za-
kres stabilizacji i redystrybucji na terenie catej UE. Koniecz-
ne byloby jednak dalsze wzmocnienie prawnych przepiséw
zapobiegajacych ukrytej pomocy panstwa, a wiec — zakld-
caniu zasad wolnej konkurencji. Ponadto budzet od same-
go poczatku skonstruowany byt nieodpowiednio, tj. poprzez
kierowanie ogromnych srodkéw do sektora o obnizajacym
sie znaczeniu gospodarczym w Europie, czyli rolnictwa.
Tymczasem, jak sie wydaje, najwazniejsze w tej chwili jest
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki, w postaci wydat-
kéw na badania i rozwdj.

Ksiezycowy plan?

Najtrwalsze sg prowizorki. Rabat brytyijski, ktéry opiera sie
na wplatach do budzetu UE z tytutu VAT, wprowadzono zale-
dwie na cztery lata przed gleboka reforma finanséw wspdlno-
towych w 1988 r., kiedy to ustalono nowe, czwarte zrddto fi-
nansowania budzetu. Skomplikowany sposdb wyliczania rabatu
nie przestania jednak faktu, iz co roku jego wielkos¢ rosnie. Jest
to z pewnoscig niesprawiedliwe w stosunku do innych krajéw
czlonkowskich. Czy jednak warunki postawione przez Wielka
Brytanie sa zbyt trudne do spelienia? Chodzi przeciez o to, by
Unia Europejska stala sie najbardziej konkurencyjnym, opar-
tym na wiedzy, ugrupowaniem na swiecie.

Autorka jest pracownikiem Narodowego Banku Polskiego oraz profeso-
rem Uniwersytetu Jagiellonskiego
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