Realizacja projektu

Arbitraz w sprawach

budowlanych

KRZYSZTOF WOZNICKI

W Polsce wybudowano cala serie budynkéw na bazie ,czerwonego” FIDIC-a,
poczynajac od Marriotta, poprzez Port Lotniczy razem z Cargo i Cateringiem,

hotel Hyatt i Ztote Tarasy.

rzed wojng bylo wiadomo, ze
Pjeieli co§ komus nie wychodzi,
to winni byli Zydzi i cyklici. Po
wojnie znajomi prywaciarze moéwili: ja
bym rozwinat skrzydfa, tylko komuna mi
nie daje. Nie mamy juz komuny, wiec
na kogo obecnie mozemy zrzuci¢ wine,
jak nam cos nie wychodzi? Na Bruksele
i FIDIC. Co by sie ztego nie dziato na budo-
wie, winny jest FIDIC. Co to jest FIDIC?

Pan Fidik

Pare lat temu w stowarzyszeniu zda-
rzaly sie telefony z prosha o potaczenie
z panem Fidikiem. Takich telefonéw juz

T

[}
By .
o
o]
<
°
S
3
=
S
<
>
-
o
L

| D e
Hotel Hyatt w Warszawie

84  EDSs 1(8)12009

nie odbieramy, natomiast rézne opinie
o FIDIC nadal kraza. Jest to organizacja,
ktéra powstata blisko sto lat temu. Obec-
nie toczy sie wewnatrz niej dyskusja,
gdzie i w jaki sposéb bedziemy celebro-
wac setne urodziny, zeby naglosni¢, ze
istniejemy, mamy sie dobrze, rozwija-
my sie i jesteSmy obecni we wszystkich
krajach. FIDIC jest zorganizowany w ten
sposéb, ze jego czlonkiem jest organi-
zacja z danego kraju, nie osoba. Osobi-
Scie nie jestem cztonkiem FIDIC. Jestem
cztonkiem FIDIC poprzez polska organi-
zacje cztonkowska. Zatozenie jest takie,
ze istnieje jedna organizacja czfonkow-
ska w kazdym kraju. Taka organizacja
w Polsce jest SIDIR — Stowarzyszenie In-

zynieréw, Doradcow i Rzeczoznawcow.
Nazwa moze nie specjalnie wygodna,
ale jest to kopia przedwojennej nazwy,
dlatego Zze Polacy byli w tej organizacji
od jej zatozenia, az do wojny. Po wojnie
byto to oczywiscie ,nie po linii”, dlate-
go przez wiele lat nie moglismy w tej
organizacji funkcjonowa¢. Organizacja
FIDIC byfaby jeszcze jedna organizacja
zrzeszajaca towarzystwo wzajemnej ad-
oracji, o ktérej wiedza tylko ci, ktérzy
w niej sa, ale tak sie sktada, ze jakie$
51-52 lata temu, organizacja ta wypus-
cita pierwszy dokument, zwany: Wa-
runki kontraktu na budowe. Warunki
te rozchodzily sie, zreszta rozchodza sie
do dzisiaj, jak Swieze buteczki i zostaly




rozpowszechnione na calym Swiecie.
Na wszystkich kontynentach. Sa uzywa-
ne, z gorszym lub lepszym skutkiem, na
0got z lepszym, w dziesiatkach tysiecy
kontraktéw budowlanych. Co pare lat
te warunki byly poprawiane i udosko-
nalane, az wreszcie w latach 90. komi-
tet redakcyjny doszedt do wniosku, ze
czas, aby zrobi¢ catkiem nowy model.

Zabawa w kolory

W 1999 r. wypuszczono nowy model,
oparty na troche innych zasadach. Nie
bede rozwijat teraz tego tematu, bo zaje-
toby to okoto dwdéch dni. Wypuszczono
kilka nowych modeli. Na rynku dominu-
ja dwa: jeden nazywamy ,czerwonym’”,
drugi nazywamy ,zéttym”. Model ,czer-
wony” stosujemy, kiedy zamawiajacy ma
projekt budowlany, projekt wykonawczy
i oczekuje od wykonawcy wybudowania
tego, co sobie zaprojektowat i wymarzyt.
Model ,zofty” stosujemy wtedy, kiedy
zamawiajacy wie i umie opisac to, czego
mu potrzeba, ale samo projektowanie zo-
stawia wykonawcy. Prosze zwréci¢ uwage
na sfowa: ,wie i umie opisa¢”, bo jezeli
zamawiajacy hie wie, czego chce, to za-
den FIDIC mu nie pomoze. Jest jeszcze
wersja pod klucz, ktdra jest niezmiernie
rzadko uzywana. Spotkatem sie z jednym
przypadkiem, kiedy kto$ zastosowal ja
do budowy superapartamentéw. Miato
to miejsce na Powislu w Warszawie: Me-
nolly — Nowe Powisle. Budowa idzie jak
burza, wszystko gra. Dlaczego zastosowa-
no ten kontrakt, nie wiem, ale sprébuje
sie dowiedzie¢. Natomiast to jest wersja
BOT — Build Operate Transfer. Kupitem
ja miesiac temu i byta wtedy jeszcze cie-
pfa. Trzy dni po wyjsciu z drukarni. Jest to
wersja, ktéra w zafozeniu ma sfuzy¢ do
kontraktéw typu PPP — partnerstwo pub-
liczno-prywatne. Mamy ustawe, mamy
centrum, moze tym razem nam sie uda
uruchomi¢ ten sposéb  inwestowania.
Oby tak sie stato.

Gdzie jest cymes

W Polsce wybudowano cala serie bu-
dynkéw na bazie ,,czerwonego” FIDIC-a,
poczynajac od Marriotta, mniej wiece;
w 1985 r., poprzez Port Lotniczy razem
z Cargo i Cateringiem, hotel Hyatt i Zto-
te Tarasy. Dlaczego je pokazuje? Prosze
zwrécic¢ uwage, ze zadna z tych inwestydji
nie byfa realizowana wedfug regut prawa
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zamoéwien publicznych. Byli to inwesto-
rzy, albo prywatni, w potocznym znacze-
niu, jak Hyatt, ktéry przyjechat z Wioch
i uruchomit inwestycje, albo prywatne
w sensie; z udzialem panstwa, ale nie-
podlegajace prawu zaméwierr publicz-
nych. Dlatego powtarzamy: to nie Unia,
to nie prawo zaméwier publicznych na-
rzuca nam kontrakty FIDIC-owskie. One
sa powszechnie stosowane, a obecnie
instytucje finansowe jedynie wskazuja, ze
my bysmy chcieli, aby taki lub podobny
kontrakt zostat wykorzystany. A poniewaz
sa najbardziej popularne na catym swie-
cie, to sifa rzeczy oczywiscie dominujg
réwniez i na naszym rynku.

Czasami pada pytanie — gdzie jest ten cy-
mes w tych kontraktach? Dlaczego one
sa takie popularne? Jednemu z kolegéw,
Stasiowi Baziakowi, udato sie pokazac
ten cymes. Prosze Paristwa, algorytm,
dokfadny przepis podajacy sposéb roz-
wigzania okredlonego zadania w skoni-
czonej liczbie krokéw, zbiér polecer
odnoszacych sie do pewnych obiektow
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ze wskazaniem porzadku, w jakim maja
by¢ realizowane. To jest definicja algoryt-
mu. Algorytm zapisany za pomoca jezy-
ka programowania jest programem. Bo
pierwsi wymyslili to komputerowcy, pro-
gramiéci. Natomiast algorytm budowy
zapisany w formie umowy, to jest wiasnie
kontrakt FIDIC. To jest fundamentalna
réznica pomiedzy umowami na ustugi
budowlane, ktére wiekszo$¢ z Panstwa
pisze z zamknietymi oczyma, obudzeni
o dwunastej w nocy, ktére znacie na pa-
mie¢, a kontraktami, ktére my, inzyniero-
wie preferujemy. Dlatego Ze ten kontrakt
pokrywa sie z calym programem zarza-
dzania inwestycja. Mafo tego, jak mamy
niedodwiadczonego wykonawce  czy
niedodwiadczona kadre zarzadzajaca,
to ten kontrakt wymusza na nich pewne
procedury, pewne sposoby postepowa-
nia. Tylnymi drzwiami wprowadzamy
project management na budowe, tym
bardziej ze w wiekszosci naszych uczel-
ni, przynajmniej za moich czaséw, o tym
sie w ogble nie méwito. W tej chwili sg to
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Fot. Materiaty prasowe

Nowe Powisle (wizualizacja Menolly Group)

dodatkowe studia, ale nadal znajomos¢
zarzadzania budowami, inwestycjami,
jest delikatnie méwiac Srednia.

Rozdziaty i klauzule

Zdefiniowanie wydarzer technicznych
i administracyjnych itd., wystepuje
w definicjach, ktére mamy w naszych
kontraktach FIDIC-owskich. Na poczat-
ku mamy definicje, zebysmy wiedzieli,
0 czym moéwimy, zebysSmy nie uzywali
tego sfowa w r6znym rozumieniu, co sie
bardzo czesto zdarza, nie tylko pomie-
dzy ludZzmi méwiacymi w innych jezy-
kach. W pracy z Amerykanami dopiero
po roku zaczatem rozumie¢ mojego
pracodawce, nie z powodu jezyka, tyl-
ko z powodu innego sposobu myslenia.
To wymagato czasu.

Dalej, podanie sposobu ich realizacji
i kolejnosci dziafan z jednoznacznym
ustaleniem zakresu praw i obowiazkéw
stron tej realizacji. Rozdzialy i klauzule.
Prosze zwréci¢ uwage na stowa o , zakre-
sie praw i obowiazkéw stron”. Niedaw-
no szef olbrzymiej firmy podlegajacej
urzedowi miasta opowiadal mi, jak na
wszelki wypadek do urzedu miasta wy-
stat projekt umowy. Myslat, ze w ogdle
nie dostanie zadnej odpowiedzi, ale ku
swemu zdziwieniu po tygodniu czy dzie-
sieciu dniach dostaje odpowiedz, w kt6-
rej jest napisane przez jakiego$ prawnika
Jprawie kazda klauzula nie zabezpiecza
interesbw zamawiajacego”. Jest to ab-
solutnie normalne i powszechne podej-
Scie wiekszosci urzednikéw i wiekszosci
prawnikéw pracujacych na potrzeby

KRZYSZTOF WOZNICKI

Krzysztof Woznicki
jest prezesem Sto-
warzyszenia Inzy-

nieréw, Doradcow
i Rzeczoznawcow.
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urzedéw. Prosze Panstwa, ci ludzie nie
dostrzegaja tego, ze celem nie jest za-
bezpieczenie interesbw zamawiajacego.
Celem jest wybudowanie tej autostrady,
tego mostu czy ztobka. Celem jest wybu-
dowanie. Celem posrednim jest zawar-
cie kontraktu z firmg, ktéra bedzie chcia-
fa to wykonac. | w tym momencie, jezeli
my ciagle méwimy o zabezpieczeniu
intereséw zamawiajacego, to wylewamy
dziecko z kapiela. Kiedys matki mowity
swoim mtodym cérkom, ze najlepszym
$rodkiem antykoncepcyjnym jest szklan-
ka wody, nie przed, nie po, zamiast. Mie-
liSmy niedawno taka opcje, ktéra prébo-
wafa walczy¢ z korupcja w inwestycjach.
Doszli do wniosku, ze zlikwiduja korup-
cje w inwestycjach, likwidujac inwesty-
cje. Rozumowanie samo w sobie stusz-
ne, tylko pytanie , czy o to nam chodzi?
Oczywiscie nie jestem za korupgja, tylko
za innymi sposobami jej zwalczania.

Paralizujacy strach

Niedawno w Warszawie byfo spotkanie,
na ktérym zebrali sie ludzie z catej Pol-
ski, ktorzy zajmuja sie kontraktowaniem
usfug, kontraktowaniem zakupéw itd.
Czowiek bioracy udziat w tej konferen-
qji powiedziat mi, ze oni nie rozmawiali
o kontraktowaniu, nie rozmawiali o me-
todach zaméwien, rozmawiali o strachu,
bo ci wszyscy ludzie od poczatku do kon-
ca sie boja. Dlaczego? Dlatego, ze jezeli
wezmiemy do reki dowolng umowe czy
kontrakt, to zawsze mozemy powiedzie¢,
ze mozna byto wynegocjowa¢ lepiej. Za-
wsze mozemy powiedzie¢; nie zabezpie-
czono interesu zamawiajacego. Szczegdl-
nie, jezeli s problemy z tym kontraktem.
W tym momencie mamy do czynienia
z ludZmi z trzyliterowych organizacji, kto-
rzy przychodza i zaczynaja nas spowiada¢
ztego, co zesmy zrobili. Gorzej, wiekszos¢
tych ludzi ma ten sam sposéb myélenia.
Oni widza tylko przepis i zawsze uwazaja,

ze mozna byto zrobi¢ lepiej; zawsze moz-
na byto zabezpieczy¢ zamawiajacego.
Minat okres, kiedy modne byfo budzenie
0 szbstej rano i wyprowadzanie w kaj-
dankach w $wietle reflektoréw. Nato-
miast pozostaf sposdéb myslenia i pozostat
strach, ktory obezwiadnia urzednikéw
i prawnikéw, ktorzy ich obstuguja. Pare
lat temu rozmawiatem z 6wczesng szefo-
wa dziatu prawnego Urzedu Zamowien
Publicznych. Ona mi méwi, alez pa-
nie Krzysztofie, w dzisiejszej ustawie to
wszystko, co pan méwi o wyborze ustug
intelektualnych nie na bazie ceny, to sie
da zrealizowa¢. Tak prosze Panstwa. Ja,
po pierwsze, widze potrzebe wyboru
nie najtafiszego konsultanta i mozliwosci
w éwezesnym i w dzisiejszym prawie,
aby to zrealizowa¢, i miatbym odwa-
ge to zrobi¢. Natomiast, jezeli przetarg
realizuje burmistrz i jego sekretarka czy
urzednicy, to oni sie po prostu boja. Jezeli
nie wybiora na bazie najtariszej ceny, na-
tychmiast, w ciemno, cata okolica powie
— wzigl. Tylko nie wiemy, ile. Takie jest
nasze potoczne rozumienie.

FIDIC a polskie prawo

Kiedys$ pytano; czy FIDIC przystaje do
prawa polskiego, czy nie? Po pierwsze,
na pierwszej stronie kazdego kontraktu
piszemy, Ze jest to realizowane zgodnie
z prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
| w zasadzie to jedno zdanie, ktérego
nawet nie musimy pisa¢, ale na wszelki
wypadek dobrze jest napisa¢, zatatwia
sprawe. Jest kilka elementéw, o ktére
musimy uzupefni¢ kontrakt FIDIC-ow-
ski: o instytucje inspektora nadzoru
inwestorskiego, o dziennik budowy,
o odbiory koricowe, o przepisy, ktére
w innych krajach nie wystepuja. Pare
lat temu, na konferencji w Singapurze,
kolega tu siedzacy, opowiadat ludziom
z innych panstw o naszym nadzorze in-
westorskim. Im sie to tak spodobalo, ze
nastepnego dnia na sesji plenarnej po-
wiedzieli: a w Polsce jest taki system, on
jest swietny, dlaczego w innych krajach
go nie ma. W tej chwili stysze, Ze mamy
to zlikwidowac. Pozyjemy, zobaczymy.

Juz dawno zauwazono, ze praktycznie
nie ma kontraktu budowlanego, ktéry by
sie nie koficzyt sporem o czas i pienigdze,
i dlatego, jakies 20 pare lat temu, Bank
Swiatowy w Hondurasie powiedziat:
prosze tytutem eksperymentu stworzy¢
Komisje Rozjemcza, ktéra bedzie roz-
strzygata wszystkie kwestie watpliwe lub
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sporne w trakcie budowy, w trakcie in-
westycji. Zanim poéjdziecie do sadu, to
oni to rozstrzygna. Ten eksperyment za-
korczyt sie tak daleko idacym sukcesem,
7e najpierw Bank Swiatowy, a potem
FIDIC, wprowadzit do swoich przepi-
sow klauzule méwiaca o tym, ze nalezy
powofa¢ Komisje Rozjemcza od razu
w dniu, w ktérym podpisujemy kontrakt.
Jeszcze wszyscy sa szczesliwi. My sie po-
ktécimy? Alez to jest nie mozliwe. Pozyje-
my, zobaczymy. W tych starych wzorach
FIDIC-owskich inzynier byt niezaleznym
konsultantem i on miat role rozjemcy.
On rozstrzygat spor pomiedzy zamawia-
jacym a wykonawca. W obecnych wa-
runkach inzynier jest przedstawicielem
wykonawcy. Jest to jednoznacznie posta-
wione. W zwiazku z tym nie moze by¢
rozjemca, no bo ja bede rozstrzygat spér
pomiedzy moim pracodawca, a jakims
,brzydkim” wykonawca? Jest to niemoz-
liwe. Stad jest Komisja Rozjemcza.

Przed paru laty rzad Chin podpisat kon-
trakt na olbrzymi system zabezpieczenia
wody dla kilkumilionowego miasta. Ol-
brzymie tamy, rurociagi, nieprawdopo-
dobne. Oczywiscie wykredlili z kontraktu
wszelkie rozjemstwa. Zostawili jaki$ sad.
Doszlo do sporu. Wykonawca zglosit
roszczenia. Whadze chinskie skierowaty
sprawe do kancelarii prawnej, proszac
0 przygotowanie materialéw do poste-
powania sadowego. Po kilku miesigcach
otrzymali rachunek na 2 min dolaréw.
Wiadze chiriskie w tym momencie za-
prosity wykonawce i zapytaly go, czy wy-
razi zgode na przywrécenie do kontraktu

zapiséw o Komisji Rozjemczej i alterna-
tywnych metodach rozstrzygania sporu.
Wykonawca sie zgodzit. Powotano Ko-
misje Rozjemcza. Trzech dzentelmenéw
z réznych panstw rozstrzygnefo, bodajze,
nie pamietam juz w tej chwili, jedenascie
czy siedemnascie sporéw na przestrzeni
trzech lat. Zgadnatem szefa tej Komisji
i méwie: sfuchaj rachunek tamtej kance-
larii wyni6st 2 mIn dolaréw, a ile koszto-
walo wasze rozstrzyganie sporéw przez
dwa lata? Policzyt i méwi; okofo 450 tys.
dolaréw. Tylko, méwi, zwré¢ uwage, ze
ja jestem z Anglii, drugi jest z Bliskiego
Wschodu, trzeci ze Stanéw, a spotkania
mieliémy w Chinach, w zwiazku z czym,
duzy procent tej sumy to sa koszty prze-
lotow. | to tez jest réznica pomiedzy spo-
rem przed sadem a Komisja Rozjemcza.
Jest jeszcze jeden element. Jezeli za-
mawiajacy czy wykonawca chce is¢ do
sadu, to musi mie¢ pieniadze na obstu-
ge prawna, na koszty postepowania. Nie
da sie tego zrobi¢ przy pomocy nawet
najlepszego prawnika, ktéry grzecznie
siedzi na posadzie u zamawiajacego.

Komisja Rozjemcza

Pozwole sobie zwréci¢ uwage na zapis
dotyczacy Komisji Rozjemczej. Jej decy-
zja jest wiazaca dla obu stron, ktére winny
niezwlocznie wprowadzic ja w zycie, do-
poki, i jezeli, nie zostanie ona zmieniona
w postepowaniu pojednawczym lub wy-
rokiem arbitrazu. Co to oznacza? Jezeli
Komisja Rozjemcza wydaje decyzje, ze
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firma A winna jest zaptaci¢ firmie B 5 min
I, to tego samego lub nastepnego dnia
firma B przychodzi do firmy A z faktura
nate 5 min zt i ta ma ja zaptaci¢. Koniec
rozmowy. To nie przeszkadza, ze kazda
ze stron, a szczeg6lnie ta, ktéra ma pfa-
ci¢, ma otwarta droge do dalszego poste-
powania przed sadem arbitrazowym lub
sadem powszechnym. To im nie zamyka
drogi. Oni maja to zapfaci¢, a potem sie
beda procesowac. Dlaczego? Gdybysmy
uzaleznili zaptacenie od dalszego toku
postepowania, to strona niezadowolona
moze powiadomic sad i koniec, nie idzie
do sadu. Bardzo czesto tak sie dzieje.
Grzmia, ze bedg sie sadzi¢ i nie ida do
sadu. | w tym momencie, gdyby w ogéle
nie byfo rozjemcy, to tak jakby w ogéle
nie byto decyzji, bo co mi po decyzji,
ktorej nikt nie realizuje. Natomiast, je-
zeli ja zrealizuje, jezeli by sie zdarzyto,
a zdarza sie to, mniej wiecej w 1 procen-
cie przypadkéw, ze sad arbitrazowy lub
powszechny moéwi, decyzja byfa btedna,
jemu sie nie nalezy 5 min, tylko wiecej,
mniej, albo odwrotnie, to wéwczas stro-
ny na mocy tego wyroku beda musiaty
uregulowa¢ swoje rozliczenia zgodnie
z decyzjq instancji wyzszej, czyli sadu
arbitrazowego lub sadu powszechnego.
Nie ma tak, ze to jest juz nieodwracalne.
Jezeli w sadzie arbitrazowym wykazana
zostanie btednos¢ decyzji Komisji Roz-
jemczej, to mozna ten bfad poprawi¢. B

Powyzszy tekst jest zapisem wystapienia podczas seminarium
Arbitraz w sprawach budowlanych’, ktore odbyto sie 8 pazdzierni-
ka 2008 roku. Srodtytuty pochodzg od redakeji
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