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Pozyskiwanie funduszy
unijnych na unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych

JERZY JACEK RYBINSKI

Finanse publiczne maja precyzyjne regulacje prawne i podlegaja szczegélne;j
kontroli. Sa to pieniadze podatnikow. Fundusze pomocowe maja stworzy¢ szanse
zrbwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu, podniesienia na wyzszy poziom
standardu zycia. Zatem powinniSmy je wydawac z rozwaga, osiagajac najwyzsze

spotecznie korzysci.

zady Unii (Komisja Europejska
R i krajow beneficjanckich) wziety
na siebie obowiazek stworzenia
warunkéw formalnych do wydatko-
wania tych pieniedzy, a wnioskujacy

o wspéffinansowanie swoich projektéw

winien spozytkowac je jak najlepiej,

przestrzegajac obowiazujacych zasad.

Zeby te warunki spefni¢, niezbedny jest

profesjonalizm prawny, ekonomiczny,

finansowy, politechniczny, potaczony
ze znajomoscig warunkéw prowadze-
nia w Polsce procesu inwestycyjnego.

Ta wysoko ustawiona poprzeczka ma

zagwarantowac, procz bezpieczeristwa

finanséw publicznych, bezpieczenstwo
wiasne podmiotu i pracownikéw bene-
ficjenta. Najlepsza recepta to tzw. trzy

W wiedza, wiedza i jeszcze raz wie-

dza. Na ,darmowe pieniadze” trzeba

ciezko zapracowac.

Wspdlnota Europejska dokonafa re-

gulacji prawnych dotyczacych polityki

finansowej z okresleniem celéw, po-
ziomu wydatkéw i zasad dokonywania.

Mobwig o tym:

m rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (rozporzadzenie ogdlne);

m rozporzadzenie  Komisji  (WE) nr
1828/2006 (rozporzadzenie wyko-
nawcze);

m rozporzadzenie Rady (WE) nr
1084/2006 ustanawiajace Fundusz
Spéjnodci;

m rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 1080/2006 w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.
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W Polsce powstaly zapisy prawne
dotyczace celéw, priorytetow i moz-
liwosci wykorzystywania dotacji dla
wszystkich programéw operacyjnych
na poziomie rzadowym i samorzado-
wym. To one od ogétu do szczegbtu
okreslaja zasady prowadzenia polityki
rozwoju. Chcac skorzysta¢ z dotacji
rozwojowej, nalezy mie¢ swiadomosc¢
zasad, w ktoérych trzeba bedzie sie po-
rusza¢, majac na uwadze, ze pienia-
dze pochodza z Komisji Europejskiej
i to ona bedzie ocenia¢ efektywnos¢
i poprawnos¢ ich wykorzystania oraz
uzyskane efekty ekologiczne.

Informacje wstepne

Komisja  Europejska  potwierdzita
7 grudnia 2007 r. przyjecie komple-
tu dokumentéw dotyczacych zasad
funkcjonowania Programu Operacyj-
nego Infrastruktura i Srodowisko (PO
1iS). Poprawno$¢ wykorzystania fun-
duszy nadzoruje rzad. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego jest Instytucja
Zarzadzajaca. Ministerstwo Srodowi-
ska jest Instytucja Posredniczaca 10,
nadzorujac finanse na wsparcie pro-
jektow srodowiskowych, te obowiazki
wykonuje we wspoétpracy z instytucja-
mi posredniczacymi 110: narodowym
i wojewddzkimi funduszami ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej. Te sa
z kolei bezposrednimi partnerami be-
neficjentéw odpowiednio powyzej 25
i do 25 min euro.

Szczegbtowy opis funkcjonowania inte-
resujacego nas zrodfa finansowania jest
w Programie Operacyjnym Infrastruktu-
ra i Srodowisko (2007-2013). Jest tam
zawarty precyzyjny opis priorytetow,
kryteria wyboru projektéw, priorytet
II: ,Cospodarka odpadami i ochrona
powierzchni ziemi” (tekst ujednolicony
obowiazujacy od 30 grudnia 2008 r.).
Szczegbtowe zasady przyjmowania
wnioskéw, oceny i wyboru projektéw,
dla ktérych bedzie przyznana dotacja
w ramach PO Ii$ zawarte sa w zatgcz-
niku nr 2 pt. ,Organizacja systemu
oceny i wyboru projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko”.

Polske od dawna czeka koniecznos¢
kompleksowego uporzadkowania
systemu gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Dyrektywa 2006/12/WE
Parlamentu  Europejskiego i Rady
z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpa-
doéw okreslita, ze zasadniczym celem
wszystkich  przepisow  dotyczacych
gospodarowania odpadami musi by¢
ochrona zdrowia ludzi i $rodowiska
przed szkodliwymi skutkami spowo-
dowanymi przez zbieranie, transport,
unieszkodliwianie, ~ magazynowanie
oraz sktadowanie odpadéw. W celu
poprawy skutecznosci gospodarowania
odpadami we Wspdlnocie potrzebna
jest wspdlna terminologia oraz defini-
cja pojecia odpadéw. Skuteczne i spdj-
ne przepisy dotyczace unieszkodliwia-
nia i odzysku odpadéw powinny by¢
stosowane, z zastrzezeniem wyjatkow,



do mienia ruchomego, ktére wiasciciel
usuwa lub ma zamiar albo obowiazek
usuna¢. Odzysk odpadéw oraz wyko-
rzystywanie materiatéw  odzyskiwa-
nych, takich jak materialy pierwotne,
powinny by¢ wspierane w celu zacho-
wania zasobéw naturalnych. Tutaj nie-
zbedne moze by¢ przyjecie szczeg6l-
nych przepiséw dotyczacych odpadéw
nadajacych sie do ponownego wyko-
rzystania. W celu osiagniecia wysokie-
go poziomu ochrony $rodowiska natu-
ralnego niezbedne jest, aby panstwa
czfonkowskie, oprécz podejmowania
dziafai majacych na celu zapewnienie
odpowiedzialnego unieszkodliwiania
oraz odzysku odpadéw, podejmowaty
$rodki w celu ograniczenia produk-
cji odpadoéw, w szczegélnosci przez
wspieranie czystych technologii oraz
produktéw nadajacych sie do recyklin-
gu i ponownego wykorzystania, biorac
pod uwage istniejace lub potencjalne
mozliwosci, jakie stwarza rynek w za-
kresie odzyskanych odpadéw.

Obszary interwencji
PO IiS

Zgodnie z unijnymi wymogami, wspie-
rane beda projekty w zakresie gospo-
darki odpadami dotyczace:

m zapobiegania oraz ograniczania wy-
twarzania odpadéw komunalnych;

m wdrazania technologii odzysku, w tym
recyklingu;

m oraz wdrazania technologii ostatecz-
nego unieszkodliwiania odpadéw ko-
munalnych;

m i likwidacji zagrozen wynikajacych ze
skfadowania odpadéw.

Kierunki te ujmuja syntetycznie wszyst-

kie cele zapisane w dyrektywie i winny

przynie$¢ efekty zgodne z jej zafoze-
niami. Priorytet ma przyczyni¢ sie do
wdrozenia:

m nowoczesnych technologii odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, w tym termicznego prze-
ksztafcania odpadéw;

m oraz intensyfikacji odzysku, recyklin-
gu odpadéw;

m oraz ich unieszkodliwiania w proce-
sach innych niz sktadowanie;

m a takze likwidacji zagrozen wynikaja-
cych ze skfadowania odpadéw zgod-
nie z krajowym i wojewédzkimi pla-
nami gospodarki odpadami.

Tym samym maja przyczyni¢ sie do

realizacji, co najmniej czesci, zobowia-
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zah akcesyjnych w zakresie gospodarki

odpadami. W ramach dziatania budo-

wane beda kompleksowe obiekty, obej-
mujace:

m instalacje umozliwiajace przygotowa-
nie odpaddéw do proceséw odzysku,
w tym recyklingu;

u |ub unieszkodliwiania poszczeg6inych
rodzajow odpadéw komunalnych
w procesach innych niz sktadowanie;

m tworzenie kompleksowych systeméw
selektywnego  zbierania odpadéw
komunalnych, w szczegblnosci odpa-
déw niebezpiecznych;

ma takze odpadéw wielkogabaryto-
wych i budowlanych oraz odpadéw
opakowaniowych i zielonych (z ogro-
dow i parkéw).

PO 1iS jest komplementarny z innymi

dziataniami i priorytetami.

®m W ramach 16 regionalnych progra-
mow operacyjnych beda realizowane
przedsiewziecia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi obstugujace
do 150 tys. mieszkancow.

m W oparciu o srodki Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich, w ra-
mach dziatania osi 3 ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” beda realizowane pro-
jekty w miejscowosciach naleza-
cych do gmin wiejskich albo gmin
miejsko-wiejskich, z wylaczeniem
miast powyzej 5 tys. mieszkaficow
oraz miasta do 5 tys. mieszkafncow
gmin miejskich.

Projekty moga obejmowac jedna lub

wiecej miejscowosci. Maksymalna wy-

soko$¢ wsparcia dla tych projektow

w jednej gminie nie moze przekroczy¢

200 tys. zt.

W ramach Priorytetu I, musimy spefni¢

nastepujace regulacje wspdlnotowe:
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m dyrektywa Rady 91/689/EWG22 z 12
grudnia 1991 r. w sprawie odpadéw
niebezpiecznych;

m dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 94/62/WE23 z 20 grudnia
1994 r. w sprawie opakowan i odpa-
déw opakowaniowych;

m dyrektywa 91/157/EWG24 w spra-
wie baterii i akumulatoréw zawie-
rajacych niektére substancje niebez-
pieczne, znowelizowana dyrektywa
98/101/WE25 z 22 grudnia 1998 r.
dostosowujaca do postepu technicz-
nego dyrektywe Rady 91/157/EWG
w sprawie baterii i akumulatorow
zawierajacych niektére substancje
niebezpieczne;

m dyrektywa Rady 96/59/WE26 z 16
wirze$hia 1996 r. w sprawie unieszkod-
liwiania polichlorowanych bifenylii po-
lichlorowanych trifenyli (PCB/PCT);

m dyrektywa Rady 1999/31/WE27 z 26
kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowa-
nia odpadéw;

m dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/76/WE28 z 4 grudnia
2000 r. w sprawie spalania odpadéw;

m dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2006/12/WE29 z 5 kwietnia
2006 r. w sprawie odpadéw.

To wysoko ustawiona poprzeczka. Na
realizacje celéw zwiazanych giéwnie
z gospodarka odpadami, z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Sro-
dowisko, w latach 2007-2013, ,0O5§
priorytetowa ll: Gospodarka odpada-
mi i ochrona powierzchni ziemi, dzia-
tanie 2.1.” zaplanowano, catkowita
kwote finansowa ogdtem (Srodki kra-
jowe i unijne) w wysokosci 1 194,99
min euro, w tym wkiad ze $rodkéw
unijnych na dziafanie to 1 015,74 min
euro, a wkiad z krajowych srodkéw
publicznych na dziatanie wyniesie
179,25 min euro.
Zgodnie z PO 1i$ bedzie z nich mozna
finansowac , Zaklady zagospodarowania
odpadéw, ktére powinny miec przepu-
stowos¢ wystarczajaca do przyjmowa-
nia i przetwarzania odpaddw z obszaru
zamieszkalego minimum przez 150 tys.
mieszkaricéw i powinny spefnia¢ w za-
kresie technicznym kryteria najlepszej
dostepnej techniki. ZZO winny zapew-
nia¢ co najmniej nastepujacy zakres
ustug:

1. instalacje do koricowej utylizacji od-
paddéw np. mechaniczno-biologiczne
lub termiczne przeksztalcanie zmie-
szanych  odpadéw  komunalnych
i pozostalosci z sortowni lub skfado-
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wanie przetworzonych zmieszanych
odpadéw komunalnych, jako opcja
najmniej preferowana;

. kompostowanie odpaddéw zielonych;

3. sortowanie  poszczegdlnych  frakcji
odpadéw komunalnych  zbieranych
selektywnie (opcjonalnie);

4. zaklad demontazu odpaddw wielko-
gabarytowych (opcjonalnie);

5. zaklad przetwarzania zuzytego sprze-
tu elektrycznego i elektronicznego
(opcjonalny).

Ponadto wsparcie uzyskaja projekty po-

legajace na budowie:

1. punktéw selektywnego zbierania od-
paddéw komunalnych, w szczegélno-
sci odpaddw niebezpiecznych;

2. skfadowisk (wyfacznie jako element za-
kfadu zagospodarowania odpaddw);

3. instalacji umozliwiajacych przygoto-
wanie odpaddéw do proceséw odzy-
sku, w tym recyklingu;

4. instalacji do odzysku, w tym recyklin-
gu poszczegolnych rodzajéw odpa-
déw komunalnych;

5. instalacji do termicznego przeksztat-
cania odpadéw komunalnych z odzy-
skiem energii;

6. instalacji do unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych w procesach in-
nych niz skladowanie.

Projekty wskazane powyzej beda za-

wierac spoleczne kampanie edukacyjne

zwigzane z zarzadzaniem odpadami.

W przypadku aglomeracji lub regionéw

obejmujacych powyzej 300 tys. miesz-

karicow  preferowana metoda zago-
spodarowania zamieszanych odpadéw

N

komunalnych bedzie ich termiczne
przeksztalcenie.”

Zakres subsydiowania
projektow odpadowych
realizowanych
bezposrednio przez
samorzady lub ich spotki

Punktem wyjécia sq zasady okreslone w ar-
tykule 86 ,Traktatu ustanawiajacego wspdl-
note europejska” (TWE), ktéry stanowi:

1. Painstwa Cztonkowskie, w odniesie-
niu do przedsiebiorstw publicznych
i przedsiebiorstw, ktorym przyznaja
prawa specjalne lub wylaczne, nie
wprowadzaja ani nie utrzymuja zad-
nego Srodka sprzecznego z normami
niniejszego Traktatu, w szczegdlnosci
z normami przewidzianymi w artyku-
tach 12 oraz 81-89.

2. Przedsiebiorstwa  zobowigzane do
zarzadzania usfugami  $wiadczonymi
w ogdlnym interesie gospodarczym lub
majace charakter monopolu  skarbo-
wego podlegaja normom niniejszego
Traktatu, zwlaszcza regutom konkuren-
¢ji, w granicach, w jakich ich stosowa-
nie nie stanowi prawnej lub faktycznej
przeszkody w wykonywaniu poszcze-
gblnych zadan im powierzonych. Roz-
woj handlu nie moze by¢ naruszony
w sposdb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Wspdlnoty.

Z art. 86 jednoznacznie wyplywa

uprawnienie stworzenia przez panstwo

cztonkowskie monopolu prawnego dla
przedsiebiorstw publicznych Swiadcza-
cych ustugi w ogélnym interesie gospo-
darczym. Woéwczas w odniesieniu do
przedsiebiorstw publicznych i przedsie-
biorstw, ktérym przyznano prawa spe-
cjalne, (zgodnie z decyzja Komisji Euro-
pejskiej z 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania cytowanego art. 86 ust. 2
Traktatu WE do pomocy paristwa w for-
mie rekompensaty z tytutu Swiadczenia
ustug publicznych, przyznawanej fir-
mom zobowigzanym do zarzadzania
ustugami  Swiadczonymi w  ogélnym
interesie gospodarczym — Dz. Urz. UE
L 312 z 29 listopada 2005 r.) i na pod-
stawie ,Wytycznych w zakresie zasad
dofinansowania projektéw w Polsce
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci
w gospodarce odpadowej, w oparciu
o art. 86 ust. 2 Traktatu ustanawiajace-
go Wspdlnote Europejska” (projekt po
konsultacjach, przed oficjalnym wpro-
wadzeniem w zycie), nalezy realizowa¢
zasady wynikajace z przepiséw art. 55
rozporzadzenia ogblnego 1083/2006,
zgodnie z ktérymi w przypadku pro-
jektow generujacych dochéd, ktdre nie
sa objete zasadami pomocy publicznej,
wysoko$¢ wydatkéw  kwalifikowanych
odpowiada luce finansowej (tj. wartosci
inwestycji pomniejszonej o wysokos¢
dochodéw generowanych w  trakcie
funkcjonowania projektu).

Szczegbtowe zasady wyliczania pozio-
mu dofinansowania dla takich projek-
tow okreslone sa w rozdziale 11 wy-
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tycznych ministra rozwoju regionalnego

w zakresie wybranych zagadnieri zwia-

zanych z przygotowaniem projektow

inwestycyjnych, w tym projektow gene-
rujacych dochéd.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze Srodkami

wiasnymi nie sa w szczeg6lInosci:

m $rodki pochodzace z czedci budzeto-
wych poszczegélnych dysponentéw
w formie dotacji na realizacje danego
przedsiewziecia;

m Srodki bezzwrotne paristwowych fun-
duszy celowych;

W jest zakaz zastepowania Srodkéw
whasnych JST na wkiad wiasny w re-
alizacje projektu srodkami pochodza-
cymi z budzetu panstwa nie dotyczy
projektow, ktére obejmuja swym
zakresem zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

Mozliwos¢ udzielenia dofinansowania

w formie zaliczki oraz wysokos¢ ewen-

tualnej zaliczki bedzie rozpatrywana

indywidualnie przez instytucje wdra-
7ajaca na etapie zawierania umowy

o dofinansowanie z beneficjentem.

Instytucja wdrazajaca przy okredlaniu

zasad udzielenia zaliczki bedzie kie-

rowala sie zapisami rozporzadzenia
ministra rozwoju regionalnego w spra-
wie wydatkéw zwiazanych z realizacja
programéw operacyjnych, ,Wytycz-
nych Ministra Rozwoju Regionalnego

w zakresie trybu dokonywania ptatno-

Sci i rozliczen” oraz bedzie miata na

wzgledzie ogblne przestanki zawarte

we wzorze umowy o dofinansowanie.

W ramach tej osi nie wystepuje cross-

financing (0 proc.).

Do kogo skierowano
zadania i komu
zagwarantowano Srodki

W 2008 r. rzad dokonat skrécenia listy
indykatywnej ,odpadowych” projek-
téw kluczowych do absolutnego mini-
mum. Rozumial, ze pienigdze unijne
maja by¢ dla najlepszych (tryb kon-
kursowy) i maja pomoc zrealizowac
w jak najwiekszym zakresie zobowia-
zania akcesyjne. Dla beneficjentow
podnidst sie poziom ryzyka kosztéw
ponoszonych na przygotowanie pro-
jektow i deklaracji gmin wobec miesz-
kancow. Ruszyta pierwsza edycja kon-
kursu, projekty sa w skomplikowane;j
procedurze sprawdzen. Trwa nabor
projektow do kolejnej edycji konkur-
su. Jak poprzednio, tak i teraz okreslo-

no limit finansowy srodkoéw dla edycji
konkursu.

W ramach PO 1i$ na priorytet ,Gospo-
darka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi” na dofinansowanie wszystkich
projektéw przeznaczono 1430,3 min
euro (w tym 1215,7 min euro z FS), ro-
dzi sie pytanie: sa pieniadze, to dlacze-
go ich nie ma?

| tu w minionym roku odzyta stara me-
lodia o wystepowaniu ,pomocy pub-
licznej” w  projektach odpadowych.
W lipcu 2008 r. kilku beneficjentéw
otrzymalo listy o podobnej tresci. Na-
pisano w nich, ze zgodnie z pkt. 30
i 39 Regulaminu Konkursu nr 1/PO
1i5/2.1/04/2008, NFOSIGW, a wiec
instytucja posredniczaca 10 (wdrazaja-
ca), prowadzi ocene formalng wniosku
o dofinansowanie projektu. Zdaniem
NFOSIGW wniosek powinien zosta¢
zfozony na formularzu stanowigcym za-
tacznik XXII do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006
r. ustanawiajacego szczegblowe zasa-
dy wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006, ustanawiajacego
przepisy ogélne dotyczace EFRR, EFS
oraz FS, oraz rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 w sprawie EFRR lub rozpo-
rzadzenia 1084/2006 w sprawie Fun-
duszu Spéjnosci. To oczywiste! Zaska-
kujaca natomiast jest opinia NFOSIGW,
ze dofinansowanie przedsiewziecia ze
$rodkéw Funduszu Spéjnosci lub EFRR
zawsze bedzie stanowifo pomoc pub-
liczna, nawet w przypadku rekultywa-
cji zamykanych sktadowisk odpadéw
komunalnych.

Zaskakujaca — bowiem takiego trakto-
wania dofinansowania infrastruktury

Polska musi kompleksowo uporzadkowac system gospodarki odpadami komunalnymi

&

gospodarki odpadami  komunalnymi
w innych krajach starej Unii nie ma.

W odniesieniu do zadan zwigza-
nych z unieszkodliwianiem odpadéw
NFOSIGW twierdzi, ze ,(...) pomimo
znacznych ograniczeri konkurencji na
rynku  zagospodarowania  odpadéw
dziatalnos¢ w tym zakresie nie jest pro-
wadzona w warunkach monopolu na-
turalnego lub prawnego. Oznacza to,
ze w przypadku dofinansowania takiej
dziatalnodci ze $rodkéw publicznych
istnieje przynajmniej potencjalne zagro-
zenie zakt6cenia konkurencji. Wsparcie
moze mie¢ takze wptyw na handel mie-
dzy panstwami cztonkowskimi UE, po-
niewaz prawo wspoélnotowe dopuszcza
(pomimo ograniczen w tym zakresie)
transport transgraniczny odpadéw ko-
munalnych w celu ich unieszkodliwia-
nia na terenie innego panstwa.
Lokalizacja projektu w oddaleniu od
granic z innymi panstwami UE, pomi-
mo ze dodatkowo ogranicza mozliwos¢
wplywu pomocy na handel miedzy-
narodowy, to jednak nie mozna z gory
zatozy¢, ze w omawianym przypadku
wplyw taki nie wystapi. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze beneficjent pro-
wadzit bedzie dziatalnos¢ takze na ryn-
ku sprzedazy surowcéw wtérnych czy
kompostu. Rynki te sa otwarte na kon-
kurencje, a surowce wtérne i kompost
moga by¢ przedmiotem wymiany mie-
dzynarodowej.

W konsekwencji, w opinii oceniajace-
go, do wsparcia nalezy stosowac prze-
pisy regulujace dopuszczalnos¢ pomocy
publicznej. W odniesieniu sie do rekul-
tywacji sktadowisk (zadanie 4) nalezy
zauwazy¢, ze podmioty prowadzace
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sktadowiska zobowiazane sa do prze-
prowadzenia ich rekultywacji po zakon-
czeniu eksploatacji.

W przypadku gdy podmiot prowadzacy
dotychczas skfadowisko z chwilg jego za-
mkniecia koriczy dziafalno$¢ w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw, woéwczas
pomoc publiczna nie wystapi, poniewaz
podmiot taki nie bedzie konkurowat z in-
nymi przedsiebiorcami na rynku.

W przypadku podmiotéw, ktére kon-
tynuowac¢ beda dziafalnos¢ w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw, wsparcie
bedzie stanowito pomoc publiczna.

W strukturze finansowania przedsiewzie-
cia zaktada sie, poza dotacjg z Funduszy
Spoéjnosci/EFRR, takze m.in. pozyczke
inwestycyjna ze $rodkéw FOSIGW. Po-
zyczka ta réwniez bedzie stanowita po-
moc publiczna, co nalezy uwzgledni¢
przy obliczaniu facznej dopuszczalne;
pomocy publicznej na projekt (...)".
Beneficjenci pamietaja obowiazek usta-
wowy — art. 400 ust. 4 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska. Narodowy i woje-
wodzkie fundusze prowadza gospodarke
finansowa w sposdb zapewniajacy pefne
wykorzystanie $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, niepodlegajacych
zwrotowi, przeznaczonych na ochrone
$rodowiska i gospodarke wodna.

To oraz inne dziatania, np. decyzja pre-
zesa UOKIK (RWR 22/2006 z 7 czerwca
2006 r.), ktéra ,uznaje za ograniczajaca
konkurencje i naruszajaca zakaz, o kto-
rym mowa w art. 8 ust. 2 pkt 5 ww.
ustawy, praktyke polegajaca na naduzy-
waniu przez Gmine Gorzéw Wilkp. po-
zycji dominujacej na rynku organizagji
ustug wywozu i skfadowania odpadéw
komunalnych z terenu Miasta Gorzowa
Wikp. poprzez narzucanie przedsie-
biorcom ubiegajacym sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wiascicieli nieruchomosci
na terenie Gorzowa WIkp. jako miejsca
skfadowania odpadéw wyltacznie skfa-
dowiska nalezacego do Zaktadu Utyli-
zacji Odpadoéw w Chrésciku i nakazuje
zaniechania jej stosowania”, uniemozli-
wiaja gminom wykonanie obowiazkéw
ustawowych.

Odmiennego zdania od UOKIK jest
NSA, ktéry w wyroku Il OSK 1216/07
z 18.03 br. w sentencji podaje m.in. ,,...
jedno ze skfadowisk oferuje warunki
— z punktu widzenia ochrony $rodowi-
ska — wyraZnie lepsze od pozostatych,
to wlasciwy organ, wskazujac w zezwo-
leniu na jedno skfadowisko, nie narusza
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ani art. 9 ust. 1a pkt 5 ustawy o utrzy-
maniu czystoéci i porzadku, ani art. 9
ust. 3 i 4 ustawy o odpadach. Co wiecej,
organ administracji jest do takiego dzia-
tania zobowiazany — musi uwzglednia¢
najlepsza dostepna technike lub tech-
nologie i wskazywac miejsca pofozone
najblizej (art. 9 ust. 2 ustawy o odpa-
dach). Taka wyktadnie nalezy uznac
za uzasadniona”. Wyrok ten uchyla
wczeshiejsza decyzje UOKIK, wykazu-
jac jej prawne wady. Wniosek? Prezes
UOKIK chyba nie tylko nie znat art. 7
ust. 3. ustawy o samorzadzie gminnym,
ale réwniez nie rozumiat jego intencji
ani tredci dyrektyw unijnych.

Cele, warunki i obowigzki

W sprawie pomocy publicznej warto

zwréci¢ uwage na kilka zapisow:

m pkt 2 preambuty dyrektywy 2006/12/
WE: ,Zasadniczym celem wszystkich
przepiséw  dotyczacych gospodaro-
wania odpadami musi by¢ ochrona
zdrowia ludzi i Srodowiska przed
szkodliwymi  skutkami  spowodowa-
nymi przez zbieranie, transport, unie-
szkodliwianie, magazynowanie oraz
skladowanie odpaddéw”;

mpkt 1 preambuly rozporzadzenia
1013/2006: ,CGléwnym i najwazniej-
szym celem i przedmiotem niniej-
szego rozporzadzenia jest ochrona
Srodowiska, a jego wplyw na handel
miedzynarodowy ma jedynie uboczny
charakter”;

m pkt 20 preambuly rozporzadzenia
1013/2006: W przypadku prze-
mieszczeri odpadéw do unieszkod-
liwienia panstwa cztonkowskie po-
winny przestrzega¢ zasad bliskosci,
priorytetu dla odzysku odpadéw
i samowystarczalnosci na poziomie
wspdlnotowym i krajowym, zgodnie
z dyrektywg 2006/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 5.04.2006 r.
w sprawie odpaddw, poprzez sto-
sowanie zgodnie z Traktatem S$rod-
kéw polegajacych na catkowitym
lub  czesciowym  zakazie takiego
przemieszczania odpadéw albo sy-
stematycznym  zglaszaniu ~ wobec
niego sprzeciwu. Nalezy réwniez
wzig¢ pod uwage wymadg okreslony
w dyrektywie 2006/12/WE, zgodnie
z ktérg paristwa czfonkowskie majq
stworzy¢ odpowiednig zintegrowa-
na sie¢ instalacji unieszkodliwia-
nia odpadéw w celu umozliwienia

Wspdlnocie jako calosci osiagniecia
samowystarczalnosci w zakresie unie-
szkodliwiania odpadéw, a paristwom
czlonkowskim indywidualne zmierza-
nie do tego celu, z uwzglednieniem
warunkéw  geograficznych lub po-
trzeby stworzenia specjalistycznych
instalacji dla okreslonych rodzajéw
odpaddw. Panstwa czlonkowskie po-
winny by¢ réwniez w stanie zapew-
ni¢, by w instalacjach zagospodaro-
wania odpaddéw objetych dyrektywa
Rady 96/61/WE z 24.09.1996 r. do-
tyczaca zintegrowanego zapobiega-
nia zanieczyszczeniom i ich kontroli
stosowane byly najlepsze dostepne
techniki okreslone w tej dyrektywie,
zgodnie z warunkami pozwolenia dla
instalacji, a odpady byly przetwarza-
ne zgodnie z obowigzujgcymi norma-
mi ochrony srodowiska dotyczacymi
unieszkodliwiania odpadéw; okreslo-
nymi w przepisach wspdlnotowych”.
Jak wiec w Swietle powyzszych zapisow
wspdlnotowych mozna traktowac w Pol-
sce inwestycje infrastrukturalne dla po-
prawy poziomu gospodarki odpadami
komunalnymi — jako komercyjne przed-
siewziecia obliczone na zysk — a wiec
z ograniczeniami w zakresie mozliwosci
dofinansowania dotacja publiczna!
W zakresie unieszkodliwiania odpadéw
panstwa czfonkowskie sa zobowiazane
do stworzenia odpowiedniej sieci insta-
lacji, a odpady poddawane tym proce-
som podlegaja tzw. zasadzie samowy-
starczalnosci oraz bliskosci, okreslonej
w art. 5 dyrektywy 2006/12/WE.
Zgodnie z nim ,paristwa czfonkowskie,
we wspdlpracy z innymi paristwami
cztonkowskimi w przypadku, gdy jest
to niezbedne lub zalecane, podejmu-
ja wiasciwe srodki w celu stworzenia
odpowiedniej zintegrowanej sieci urza-
dzeri do unieszkodliwiania odpadéw,
uwzgledniajac najlepsze dostepne tech-
nologie niegenerujgce nadmiernych
kosztéw. Sie¢ musi umozliwia¢ Wspdl-
nocie jako calosci samowystarczalnos¢
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw,
a paristwom czlonkowskim stopnio-
we osigganie tego celu indywidualnie,
biorgc pod uwage warunki geograficz-
ne lub potrzebe zastosowania specjali-
stycznych urzadzen dla niektdrych ro-
dzajéw odpadéw”.
Sie¢, o ktérej mowa, musi umozliwia¢
unieszkodliwianie odpadéw w jednym
z najblizszych urzadzehi za pomoca
najodpowiedniejszych metod i tech-
nologii, w celu zapewnienia wysokie-
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go poziomu ochrony Srodowiska oraz
zdrowia publicznego.

Z tego wzgledu w zakresie kategorii od-
padéw do unieszkodliwienia stwierdze-
nie UOKIK, ze w Swietle prawa wspol-
notowego sg one towarem, ktéry moze
by¢ przedmiotem swobodnej wymiany
handlowej, nie odpowiada obowiazu-
jacemu stanowi prawnemu, gdyz od-
pady te powinny by¢ unieszkodliwiane
w miejscu najblizszym miejsca ich wy-
tworzenia, a ich przemieszczanie ma by¢
ograniczane. Nie jedyny to przypadek,
gdy UOKIK w zakresie gospodarki odpa-
dami komunalnymi wykazuje nie tylko
nieznajomos¢ unijnego prawa — ale réw-
niez uprawia na tym odcinku wiasna po-
lityke interpretacji niektérych przepiséw
z tej dziedziny municypalnej!

Z orzeczenia Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie
C-203/96 Disseldorf wynika, ze zasady
samowystarczalnosci i bliskosci nie od-
nosza sie do odpadéw przeznaczonych
do odzysku (pkt. 34). Oznacza to, ze
przedsiebiorcy na rynku wspdlnoto-
wym powinni mie¢, zgodnie z prawem
krajowym  panstwa cztonkowskiego,
mozliwos¢  eksportowania odpadéw
przeznaczonych do odzysku do innego
panstwa czfonkowskiego, chyba ze zo-
stanie wykazane zagrozenie dla $rodo-
wiska zwiazane z transportem. W tym
zakresie prawo polskie implementuje te
zasade poprzez ustawe o miedzynaro-
dowym przemieszczaniu odpadéw.

Ze wzgledu na powyzsze, na przyktad
stwierdzenie zawarte w raporcie Ja-
spers, ,ze w szczegblnosci jest mozliwy
import odpadéw przeznaczonych do

Celem rzep 6w o gospodarce odpadami musi byé ochrona zdrowia ludzi

£
unieszkodliwienia, w tym do spalania”,
jest nieuzasadnione, gdyz ta katego-
ria odpadéw musi by¢ dostarczana do
miejsc wskazanych w planach gospo-
darki odpadami panstw cztonkowskich,
zgodnie z zasada bliskosci.
Wspomniana decyzja prezesa UOKIK
z 7 czerwca 2006 r., w ocenie MRR
réwniez nie moze stanowi¢ podstawy
uzasadnionej argumentacji dla przy-
znania prymatu zasadzie wolnej kon-
kurencji. Zostala ona bowiem oparta
na art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach,
z naruszeniem art. 8 ust. 2 pkt 5 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow,
przez jego btedna wykfadnie i uzna-
nie, ze dzialanie gminy naktadajace na
przedsiebiorcéw obowiazek dostarcza-
nia odpadéw z terenu gminy do jednej,
konkretnej instalacji unieszkodliwiania,
zgodnej z miejscowym planem gospo-
darki odpadami, stanowito naduzycie
pozycji dominujacej przez gmine.
Rozstrzygniecie to stoi w sprzecznosci
z wykladnig prawa wspélnotowego,
okreslong przez ETS w analogicznej
sprawie w innym panstwie cztonkow-
skim (orzeczenie 209/98 Sydhavnens
Sten) i jest takze konsekwencja bfednej
wyktadni lub niezastosowania wielu
szczegblnych przepisbw w zakresie or-
ganizacji sektora gospodarki odpadami,
nie wytaczajac Konstytucji RP

Dla kazdego projektu inwestycyjnego
whnioskodawca ubiegajacy sie o dofi-
nansowanie z funduszy UE musi przed-
stawi¢ studium wykonalnosci umoz-
liwiajace dokonanie oceny projektu,
a w przypadku projektéw generujacych
dochéd réwniez okredlenie wysokosci

dofinansowania z funduszy UE, w mysl
art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006.

Merytoryczna tres¢  studium  wyko-
nalnosci musi by¢ zgodna w zakresie
szczegbtowo okreslonym w art. 40 tego
rozporzadzenia. W przypadku duzych
projektow taki zakres informagji jest
wymagany przez KE. Przy sporzadza-
niu informacji nalezy kierowa¢ sie za-
sadami okreslonymi przez KE w dwéch
dokumentach: ,Metodologia przepro-
wadzania analizy kosztéw i korzysci.
Whytyczne. Nowy okres programowania
2007-2013 (dokument roboczy nr 4,
Bruksela 2006) oraz ,Analiza kosztow
i korzysci projektow inwestycyjnych.
Przewodnik” z 2002 r.

Opisana sytuacja zablokowata rozpa-
trywanie projektéw odpadowych na
czas nieokreslony. Wniosek? Wyma-
gana jest natychmiastowa nowelizacja
prawna systemu.

Czy na obecnym etapie dostosowania
Polski w gospodarce odpadami mozna
moéwi¢ o intratnym interesie na rynku
surowcow wiornych, a tym samym za-
ktécaniu konkurencyjnosci na poziomie
UE rynku surowcowego?

Wobec wewnetrznych polskich sporéw
powstata koniecznos¢ wyjasnienia zdzi-
wionej Komisji Europejskiej, ze odrabia-
nie wieloletnich zaleglosci to koszty. To
rowniez przyszle, state nakfady na eks-
ploatacje instalacji i utrzymanie w sposéb
ciagly wysokich standardéw technolo-
gicznych w ochronie $rodowiska. Wy-
maga to nie tylko jednolitego podejscia
do zapisbw prawa unijnego, ale takze
nowelizacji systemowej tego obszaru.
Resorty — rozwoju regionalnego (ko-
ordynacja), infrastruktury i Srodowiska
opracowaly propozycje w formie gléw-
nych zafozent nowego ,Systemu gospo-
darowania odpadami  komunalnymi
w Polsce”. Po zaakceptowaniu zafozen
przez Rade Ministréw i poddaniu ich
konsultacjom spotecznym grupa przy-
gotuje projekt ustawy i zmian w niekt6-
rych ustawach.

System gospodarowania odpadami ko-
munalnymi ma by¢ uregulowany w no-
wym akcie prawnym — ustawie o gospo-
darowaniu odpadami komunalnymi.
Wprowadzenie zmian bedzie wymagato
nowelizacji ustaw o utrzymaniu czysto-
éci i porzadku w gminach, o odpadach
oraz o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Maja powstac¢ regiony gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi. Punk-
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Trzeba chronic Srodowisko przed skutkami skfadowania odpadéw

tem wyjscia beda wojewddzkie plany,
a wojewddztwa beda podzielone na
wspomniane regiony (liczace mini-
mum 150 tys. mieszkancow). W re-
gionie ma dziafa¢ jedna instalacja do
utylizacji odpadéw, ktérej zapewni
sie strumien odpadéw komunalnych,
przyznajac jej operatorowi prawa
wytaczne do odbioru i unieszkodli-
wiania. Prawa ma przyznawac sejmik
wojewdédztwa i tylko operatorom in-
stalacji spefniajacych BAT.

Odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
bedzie zadaniem wiasnym samorzadéw
wojewddztw i nizszych szczebli, ktéry
bedzie pokrywat koszty funkcjonowa-
nia instalacji, zwiazane z odzyskiem lub
unieszkodliwianiem odpadéw komu-
nalnych, na podstawie zawartych z jego
operatorami umow. Koszty operatoréw
beda indywidualnie wyliczane dla kaz-
dego regionu — na podstawie kosztow
odzysku lub unieszkodliwiania odpa-
doéw w instalacjach przyjmujacych od-
pady z danego regionu oraz danych do-
tyczacych masy odpadéw komunalnych
odebranych w regionie w poprzednich
okresach.

Koszty gospodarowania odpadami ko-
munalnymi finansowane beda z optaty
za ich odzysk i unieszkodliwianie. W ro-
zumieniu obecnej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach zobo-
wigzanym do ponoszenia opfaty jest
wiasciciel nieruchomosci.

Selektywne zbieranie odpadéw bedzie
sposobem na obnizenie wysokosci
opfaty za odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw komunalnych. Odpady z se-
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lektywnej zbiérki beda dostarczane do
gminnego punktu selektywnego zbiera-
nia odpadéw.

Zdaniem pomystodawcéw, najwazniej-
sze zalety nowego systemu to lepsza
redukcja masy odpadéw komunalnych
podlegajacych sktadowaniu, uniezalez-
nienie kosztéw odzysku i unieszkodli-
wiania odpadéw od kosztéw ich trans-
portu (odbywa sie on na zasadach
obecnych) oraz uszczelnienie systemu
poprzez zmniejszenie zainteresowania
transportujacych odpady komunalne
zanizaniem masy odpadéw kierowa-
nych do odzysku lub unieszkodliwia-
nia. Ponadto opfaty za unieszkodli-
wianie i odzysk uzaleznione beda od
parametréw innych niz iloé¢ wytwo-
rzonych odpaddw.

Obnizy to motywacje wiascicieli nieru-
chomosci do nielegalnego pozbywania
sie ich. Zostang tez stworzone mechani-
zmy motywacyjne skierowane do grupy,
ktora ma najwiekszy wptyw na efektyw-
no$¢ procesu selektywnego zbierania
odpadéw, tj. wiadcicieli nieruchomosci.
Opfata za odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw ma uswiadomi¢ spoteczeri-
stwu fakt istnienia problemu odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komu-
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nalnych. W tym zakresie planuje sie
dodatkowo dziafania promocyjno-in-
formacyjne.

Ten zarys nowego systemu gospodarki
odpadami powinien sta¢ sie przedmio-
tem aktywnej wspdfpracy specjalistow
z resortami, aby jak najlepiej zmodyfi-
kowac system. Nalezy pamieta¢, ze na
tym rynku nie ma monopolu naturalne-
go, ale powinien powsta¢ samorzadowy
monopol prawny.

Jedli tylko polscy urzednicy nie beda
w stanie szybko i komplementarnie
ustali¢ odpowiednich regut unijnego
dofinansowania w tej dziedzinie, kto-
ra ze wzgledu na potencjalne bolesne
skutki dla budzetu i prestizu ,spedza
sen z powiek” ministra $rodowiska.
Niektorym resortom potrzebny jest
intensywny kurs unijnych zasad sy-
stemowych oraz rozwiazan organi-
zacyjno-logistycznych  dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi,
ktéra podobno nie jest domena Mi-
nisterstwa Srodowiska, a resortu infra-
struktury.

Reasumujac, uwazam, ze gminy jako
zbiorowos¢ przymusowa winny miec
mocno ustawowo zapisane uprawnie-
nie do wskazywania miejsca odbioru
odpadéw komunalnych od wtascicie-
li nieruchomosci, okreslajac sposéb
ich zbierania, warunki techniczne,
transport. Dalsze ich unieszkodliwia-
nie, magazynowanie lub skfadowanie
oraz miejsca przyjmowania, sktado-
wania i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych. Uprawnienie to powi-
nien posiada¢ wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, a wskazywac¢ je zgodnie
z regulacjami prawnymi dotyczacymi
odpadéw oraz uchwalonymi przez
wiasciwe organy planami gospodar-
ki odpadami. Natomiast wykonawce
wymienionych ustug (wojt, burmistrz
lub prezydent miasta) wybiera sie
w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Gwarantuje to, ze stru-
mieri odpadéw komunalnych trafi do
obiektéw technicznie i technologicz-
nie przygotowanych do ich przyjecia,
a operator zaktadu i inni ustugodawcy
moga by¢ wybrani w trybie gwaran-
tujagcym petng konkurencje i wolny
rynek. Pamietajmy, Konstytucja zobo-
wiazuje kazdego (art. 86) do dbafosci
o stan srodowiska i ponoszenia odpo-
wiedzialnosci za spowodowane przez
siebie pogorszenie stanu Srodowiska
jakimkolwiek dziataniem, w tym za-
niechaniem dziatania. u



Bankowe kontry i rekontry

W pierwsza niedziele wiosny, w Klubie Bankowca w Warsza-
wie, rozegrano VIII Turniej Par w Brydzu Sportowym o Puchar
Zwiazku Bankéw Polskich.

Licytacje i rozgrywki od samego poczatku byly bardzo emocjonu-
jace. Po trwajacej kilka godzin sportowej batalii i rozegraniu kilku-
nastu ,stolikéw” uczestnicy zostali zaproszeni na zastuzony lunch.
Dtugo nie mogli ochfonac i diugo jeszcze przewijaly sie sfowa: szle-
mik, jeden pik, trzy karo, dwa bez atu, kontra czy rekontra. ..

Po lunchu kilkunastominutowe, goraczkowe oczekiwanie, a po-
tem juz tylko oficjalne ogfoszenie wynikéw i wreczenie nagrod.
Ceremonie poprowadzita Jolanta Kaczmarek, kierownik Klubu
Bankowca. Wspélnie z Pawlem Pniewskim, doradca prezesa
Zwiazku Bankoéw Polskich, podziekowata uczestnikom za sporto-
wa rywalizacje oraz sedziemu Maciejowi Czajkowskiemu za za-
angazowanie i wsparcie promocyjne. Nastepnie Pawet Pniewski

KALENDARZ IMPREZ AKADEMII SPORTU W 2009 R.

® 5 kwietnia - VI Ogolnopolskie Turniej Szachowy o Puchar Zwiazku
Bankow Polskich

® 10 maja - Il Ogdlnopolski Turniej Golfowy Zwiazku Bankéw Pol-
skich Golf Cup

® 6-7 czerwca - Il Tenisowe Mistrzowska Polski w Grach Podwajnych
o Puchar Zwiagzku Bankow Polskich

® 26-28 czerwca —| Ogdlnopolskie Zawody Sportow Ekstremalnych,
Zywioty"o Puchar Zwigzku Bankéw Polskich —Team building Mazury
Trophy & Sky Challenge

® 18-20 wrzesnia — VIl Regaty Zeglarskie o Puchar Zwigzku Bankdw
Polskich

® od wrzeénia do grudnia — Pitkarska Liga Mistrzow Zwigzku Bankow
Polskich.

Wiecej: www.klubbankowca.com.pl/Akademia Sportu

Strefa VIP

oglosit wyniki turnieju, wreczyt tez jego uczestnikom trofea oraz
pamiatkowe upominki od Zwiazku Bankéw Polskich.
Przedstawiciel sponsora produktowego, firmy Scabal specjali-
zujacej sie w szyciu garderoby meskiej na miare, wreczyt zwy-
ciezcom vouchery na koszule i krawaty.

Najlepszymi z najlepszych w VIII Turnieju Par w Brydzu Spor-
towym o Puchar ZBP okazali sie przedstawiciele Lukas Banku
— Anna Sarniak i Marek Redczak. Pierwsze miejsce zdobyli
dzieki sredniej 63,3 proc. Na podium wskoczyli takze: Arka-
diusz Szymiel i Zbigniew Niedziatkowski z Narodowego Banku
Polskiego i Banku Ochrony Srodowiska SA (érednia 61,22 proc.
dafa im drugie miejsce) oraz Janusz Radecki i Jerzy Kniga-Leosz
z TU Polisa (zajeli trzecie miejsce ze $rednig 58,65 proc.).
Nagrode specjalna dla najlepszej zawodniczki turnieju ode-
brata Anna Sarniak.

Tegoroczny turniej brydzowy zgromadzit rekordowa liczbe 26
par, te 52 osoby reprezentowaly 23 banki i instytucje finanso-
we. Kolejny turniej za rok. [

Jedyne na \;Quli"’ii\pismo o finansachfosobistych
Nauczymy Cig pomnazac TWoje pienigdze

\
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