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BCC: Bariery w wykorzystaniu
funduszy europejskich
na polityke spojnosci
na lata 2007-2013

JERZY KWIECINSKI

To juz drugi raport Business Centre Club, ktory analizuje wykorzystanie funduszy
europejskich przez Polske, stara sie diagnozowac bariery w wykorzystaniu funduszy
i proponowac¢ rekomendacje, ktore by pozwolily na przyspieszenie, usprawnienie

i bardziej efektywne wykorzystanie funduszy europejskich.

ierwszy diagnozowat sytuacje na

P koniec czerwca 2008 r. Niniejszy
raport podsumowuje wykorzy-
stanie funduszy europejskich w 2008 r.
i analizuje stan realizacji funduszy eu-

ropejskich na potowe marca 2009 r. na
podstawie dostepnych danych.

Wprowadzenie

W ramach Strategii Rozwoju Kraju
2007-2015, na cele rozwojowe prze-
znaczonych zostanie minimum 110
mld euro z funduszy europejskich w po-
wiazaniu z polskimi srodkami budzeto-
wymi. Stafe monitorowanie zagrozen
i usuwanie barier jest bardzo wazne dla
pefnego i efektywnego wykorzystania
funduszy europejskich.

Fundusze europejskie w powiazaniu ze
$rodkami krajowymi nie tylko przyczynia
sie do dokonania w najblizszych kilku-
nastu latach jakosciowego skoku w po-
ziomie zycia obywateli RP. Fundusze
te w najblizszych dwdch, trzech latach
beda jednym z gtéwnych instrumentéw
przeciwdziatajacych spowolnieniu go-
spodarczemu i taka rola zostafa im na-
dana w ramach planu antykryzysowego
rzadu. Co niewatpliwie nalezy doceni¢,
premier Donald Tusk w koricu 2008 r.
zadeklarowal wykorzystywanie fundu-
szy europejskich jako jeden z trzech
priorytetéw rzadu na 2009 r., obok
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budowy autostrad i utrzymania miejsc
pracy. Nawiasem méwiac, zaréwno bu-
dowa autostrad, jak i dziatania na rynku
pracy sa silnie wspierane z funduszy eu-
ropejskich.

W ekspertyzie skoncentrowano sie tylko
na najwazniejszych barierach, ktére na
chwile obecng maja najwiekszy wptyw
na wykorzystanie funduszy europej-
skich w ramach polityki spéjnosci na
lata 2007-2013. Sposréd wielu obsza-
réw, gdzie wystepuja, wyodrebniono
takie, ktére w opinii autora ekspertyzy
i Srodowiska przedsiebiorcéw skupio-
nych wokét BCC stanowia najwieksze
zagrozenie dla pefnego wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-
2013 w ramach polityki spéjnosci.

Stan zaawansowania programéw z tzw.
starej perspektywy z lat 2004—2006 jest
catkiem dobry, chociaz przyspieszenie
w pierwszej potowie tego roku jest ko-
nieczne. Mamy szanse na bardzo dobry
wynik i wykorzystanie funduszy struktu-
ralnych na poziomie bliskim 100 proc.
Na tym tle i biorac pod uwage wyzwania
stojace przed Polska zwiazane z nowa
perspektywa finansowa i aspiracje pol-
skiego spoteczenistwa, stopiefi zaawan-
sowania procesu wykorzystania fundu-
szy europejskich na lata 2007-2013
w ramach polityki spédjnoéci mozna
okredli¢ jako nadal niski, chociaz

od poprzedniego raportu wiele 4
wysitkdw zostato podjetych na
rzecz przyspieszenia. Podpisa-
ne umowy stanowity na koniec
2008 r. tylko 3,24 proc. dostep-
nej alokacji na lata 2007-2013,
a refundacje wydatkéow benefi-
cjentdéw wyniosty tylko okofo 0,3
procenta. Prognoza wykorzysta-
nia funduszy za 2008 r. w obsza-
rze wydatkéw zostata wykonana
w okofo 8 proc. Nadal najbar-
dziej zaawansowane sa progra-
my Pomoc Techniczna i Kapitat Ludzki.
Ale z drugiej strony, z programéw kra-
jowych najtrudniej idzie wdrazanie
programu Infrastruktura i Srodowisko,
najwiekszego ze wszystkich programéw,
w ktérym na koniec roku podpisane
umowy byly na niewielkie kwoty i wy-
datki wynosity zero zfotych. Wéréd pro-
gramow regionalnych nadal prym wie-
dzie wojewodztwo opolskie.

Analiza obecnego stanu zaawansowania
realizacji programéw operacyjnych pro-
wadzi do wniosku, ze w chwili obecnej
najwazniejsze jest objecie jak najwiek-
szej ilosci srodkéw z funduszy europej-

skich umowami o dofinansowanie i roz-
poczecie ich realizacji.

Analiza obecnego stanu
wykorzystania funduszy

Zanim zajmiemy sie funduszami na
lata 2007-2013 przeanalizujmy krétko
stan zaawansowania funduszy euro-
pejskich na polityke spéjnosci na lata
2004-2006. Wdrazanie programéw
finansowanych z funduszy struktu-
ralnych w ramach starej perspektywy
finansowej 2004-2006 dobiega kon-
ca. Okres wykorzystywania funduszy
zostat przedtuzony na mocy decyzji
Komisji Europejskiej do koica czerwca
2009 r. Stan zaawansowania jest cal-
kiem dobry, chociaz petna mobilizacja
jest konieczna, aby w 100 procentach
wykorzysta¢ dostepne srodki do korica
czerwca tego roku.

Biorac pod uwage kwote 8,6 mld euro
otrzymang z UE i kurs euro wzgledem
zlotego, do dyspozycji mieliémy w grud-
niu 2008 r. okoto 32,6 mld zt funduszy
strukturalnych. Ze wzgledu na ostabie-
nie kursu zlotego wzgledem euro byto
to o okoto 1,5 mld zt wiecej niz w po-
towie 2008 r. Wedtug danych Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, do korca

Nie powinniSmy czekac, az ten
»samolot z funduszami unijnymi”
powoli sie rozpedzi i wystartuje, ale
powinniSmy juz teraz dola¢ dobrej
mieszanki do paliwa, dodac¢ gazu,
przycisnac stery i wystartowac.

grudnia 2008 r. wyptacono beneficjen-
tom 30,1 mld zf, co wtedy stanowito
92,2 proc. dostepnych srodkéw. Gdyby
nie osfabienie ztotego, wykorzystanie
funduszy pod wzgledem wyptaconych
beneficjentom  $rodkéw  wynositoby
juz 95,5 proc. Podpisane umowy na
dofinansowanie przekroczyly dostep-
na kwote, wedtug stanu na grudzien.
Zawarto umowy na 104 proc. alokagiji
na lata 2004-2006. Strona polska otrzy-
mafa do konca grudnia z Komisji Euro-
pejskiej 6,6 mld euro tytutem refundacji
poniesionych wydatkéw, co stanowito
ponad 77 proc. dostepnej alokacji.

Rosnaca ilos¢ dostepnych Srodkéw, ze
wzgledu na ostabienie ztotego, stanowi
wielkie wyzwanie dla instytucji zajmu-
jacych sie wdrazaniem funduszy. Moze
spowodowac, ze nie uda nam sie zna-
leZ¢ na tyle duzo nowych, ale de facto
juz wiadciwie zakorczonych projektéw,
aby w 100 procentach wykorzystac ros-
nacy ilos¢ dostepnych srodkéw z UE.
Nalezy tu w petni doceni¢ wysitki rzadu,
wiadz regionalnych i pozostatych insty-
tucji wiaczonych we wdrazanie fundu-
szy, poczynione w ostatnich tygodniach
i miesigcach, aby te nowe projekty
znalez¢. Jest to niewatpliwie sytuacja
wyjatkowa, ktéra trudno byto wczesniej
przewidzie¢. Jej dobra strong jest fakt,
ze dzieki wzmocnieniu euro wzgledem
zlotego mamy znacznie wiecej pienie-
dzy unijnych w ztotéwkach. Z drugiej
strony, jest to nieprzewidziany prezent,
skorzystanie z ktérego stanowi spore
wyzwanie dla administracji.
Polska wyglada takze bardzo korzystnie
na tle innych krajéw czfonkowskich Unii
funduszy strukturalnych z perspektywy
2000-2006. Z danych Komisji Europej-
skiej przekazanych przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego wynika, ze kraj
nasz znajduje sie w grupie dziewieciu
panstw czfonkowskich sposréd 25, wo-
bec ktérych Komisja Europejska
A nie zastosowala mechanizmu
anulowania czesci  przyznanej
wezesniej alokacji (co moze na-
stapi¢ na przyktad w zwiazku
z niewywigzaniem sie danego
panstwa ze zobowiazarh wynika-
jacych z zasady n+2 lub z korekty
systemowej natozonej przez KE).
Obok Polski w grupie tej znalazty
sie takze: Finlandia, Cypr, Cze-
chy, Estonia, Wegry, Litwa, totwa
y i Malta. Ponadto wedfug danych
Komisji Europejskiej, na 25 krajow
cztonkowskich zajmujemy 11 miejsce,
jedli chodzi o wykorzystanie funduszy
strukturalnych z lat 2000-2006, wyzsze
niz Hiszpania, Portugalia czy Grecja,
ktore w najwiekszym stopniu korzystaja
z funduszy w tej perspektywie, i jedno-
czesnie sz6ste miejsce wérdd 10 nowych
krajow cztonkowskich.
W poréwnaniu ze stara perspektywa fi-
nansowa 2004-2006, realizacja polityki
spojnosci w ramach nowej perspekty-
wy finansowej 2007-2013 jest nadal
w stadium poczatkowym. Realizacja
nowej perspektywy mogla sie dopiero
rozpocza¢ po zatwierdzeniu programéw
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operacyjnych, co nastapito w czwartym
kwartale 2007 r. Machina funduszowa
nie nabrafa jeszcze rozpedu. Dlatego
obecny poziom wykorzystania funduszy
europejskich na lata 2007-2013 w ra-
mach polityki spéjnosci jest nadal bar-
dzo niski. Ale to nie oznacza, ze poziom
wykorzystania nie mogtby by¢ wyzszy.
Zakontraktowane $rodki na poziomie
niecatych 4 proc. w czedci UE czy wy-
ptacone srodki beneficjentom ponizej
jednego mld zt po ponad roku realizacji
programéw to nie jest powdd do dumy,
nawet jezeli w innych krajach jest podob-
nie. Wiele os6b tlumaczy, ze tak musi
by¢, Zze najpierw dugo, diugo nie ma
nic, rozpedzamy sie, a potem programy
nagle ostro startuja w gore. Tylko pytanie,
jak ditugo bedziemy sie rozpedzac i jak
dtugo na ten start trzeba czekac?

Do tego startu jeszcze ,troche” nam
brakuje. Biorac pod uwage czas pozo-
staly do wykorzystania funduszy euro-
pejskich na lata 2007-2013, w kazdym
miesigcu powinnismy Srednio wydawac
ponad trzy miliardy ztotych funduszy
unijnych, a wydajemy obecnie mniej
niz jedna dziesiata tego. Jesli natomiast
zalozymy, ze zdecydowana wiekszoé¢
funduszy powinnismy zakontraktowac
w ciagu najblizszych czterech lat, to
oznacza to, ze $rednio miesiecznie po-
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winnismy podpisywac¢ umowy na sporo
powyzej pieciu miliardéw ztotych z fun-
duszy unijnych, a podpisujemy obecnie
miesiecznie umowy na nieco ponad
miliard ztotych. Osobiscie uwazam, ze
nie powinnismy czekac¢, az ten samolot
z funduszami unijnymi powoli sie roz-
pedzi i wystartuje, ale powinniémy juz
teraz dola¢ dobrej mieszanki do paliwa
silnikéw, doda¢ gazu, przycisnac stery
i wystartowacé. Zreszta w podobnym to-
nie w ostatnich dniach wypowiadat sie
Manfred Beschel z Dyrekgji ds. Rozwoju
Regionalnego z KE, odpowiedzialny za
Polske, méwiac, ze ,nie powinnismy te-
raz powtarza¢ poprzedniego podejscia
do realizacji funduszy (z funduszami z lat
2004-2006 — przyp. autora) z wolnym
startem i szybkim finiszem, powinnismy
przyspieszy¢”. W pefni podzielam te
opinie. Zbyt dobrze pamietam przygo-
towanie i realizacje w 2006 r. planu na-
prawczego dla funduszy unijnych z lat
2004-2006, aby nie straci¢ unijnych
pieniedzy, co nam wtedy powaznie
grozifo, w tym ratowanie dwoch naj-
gorszych wéwczas programéw, za ktére
bytem miedzy innymi odpowiedzialny:
SPOT i Inijatywy EQUAL.

Trzeba obiektywnie przyzna¢, ze od
czerwca 2008 r., kiedy poprzednio ana-
lizowalismy stan wykorzystania fundu-

szy europejskich, prace nad realizacja
nowej perspektywy wydatnie przyspie-
szyly. Nie przektada sie to jeszcze tak
wyraznie na wskazniki, ale jest nadzieja,
ze jezeli nastapi pefniejsza mobilizacja
administracji zarzadzajacej funduszami
i kolejne bariery w wykorzystywaniu
funduszy beda usuwane, to doswiad-
czymy przyspieszenia w wykorzystaniu
funduszy. Biorac pod uwage wyzwa-
nia stojace przed Polska na najblizsze
lata zwigzane z nowa perspektywa fi-
nansowa, a zwlaszcza wysitki na rzecz
przezwyciezenia spowolnienia gospo-
darczego oraz aspiracje polskiego spo-
teczenstwa, wykorzystywanie funduszy
europejskich przez Polske musi pozo-
sta¢ priorytetem polityki rzadu.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢,
ze informacje przekazywane zaréwno
przez strone rzadowa, jak i samorzado-
wa na temat realizacji sa nadal bardzo
ograniczone, zeby nie powiedzie¢ ska-
pe, i dlatego nie jest tatwo analizowa¢
faktyczne postepy w realizacji Narodo-
wej Strategii Spojnosci 2007-2013, czyli
wykorzystanie funduszy europejskich na
polityke spdjnosci na lata 2007-2013.
W rzadowych raportach miesiecznych
podawane sa tylko bardzo ogélne dane
na poziomie programéw operacyj-
nych. Nie ma glebszej analizy realizacji




poszczegblinych priorytetéw i dziatari
w programach operacyjnych ani poja-
wiajacych sie probleméw. Nie ma takze
analizy postepéw we wdrazaniu z punk-
tu widzenia sprawnoéci poszczegdlnych
instytucji zajmujacych sie wdrazaniem
funduszy. Nieco wiecej mozna sie do-
wiedzie¢ na stronach internetowych
poszczegblnych programéw operacyj-
nych. Ale na przykfad, strona Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko (PO 1iS) jest pusta w tym punkcie.
Strona Programu Operacyjnego Inno-
wacyjna Gospodarka (PO IG) podaje
konkretnie biezace dane statystyczne
dla poszczegélnych priorytetéw i dzia-
tan, ktore pokazujq stan zaawansowania
programu (ostatni za styczer 2009 r.). Na
stronie Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej (PO RPW) jest niezty
raport nt. zaawansowania realizacji pro-
gramu, ale za pierwsze pétrocze 2008 r.
Zdecydowanie najwiecej i najlepszych
informacji mozna za to uzyskac ze stro-
ny internetowej Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki (PO KL), gdzie ostat-
nie dane wraz z analiza nawet pokazuja
stan na koniec lutego 2009 r. Analiza ta
obejmuje takze realizacje zafozonych
celéw w planach dziatania.

Znacznie gorzej jest na poziomie regio-
nalnym. Na 16 regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) tylko w przypadku
pieciu wojewddztw udato mi sie znalez¢
rubryki i informacje na temat zaawan-
sowania realizacji programéw: RPO
Wojewddztwa Lubelskiego (raport za
| pétrocze 2008 r.), RPO Wojewddztwa
Dolnodlaskiego — catkiem niezly raport
za |l péfrocze 2008 r., RPO Wojewddz-
twa Kujawsko-Pomorskiego — catkiem
przyzwoita analiza stanu na 11 lutego
2009 r., RPO Wojewbédztwa Podlaskiego
i RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego
(raport za | péfrocze 2008 r). W przy-
padku pozostalych wojewddztw albo
danych i analiz z monitoringu sie nie po-
daje, albo sa one tak ukryte na stronach
internetowych, ze nie sposéb je znalez¢.
Sa mozliwe dwa scenariusze tego stanu
rzeczy, zwiagzanego z tak skapym in-
formowaniem spofeczeristwa o stanie
zaawansowania realizacji funduszy eu-
ropejskich z perspektywy 2007-2013.
Pierwszy: rzad i samorzady jako insty-
tucje odpowiadajace za zarzadzanie
funduszami nie posiadaja szczegétowej
wiedzy na temat realizacji funduszy i ta-
kich analiz nie prowadza na poziomie
programéw. Ten scenariusz wydaje sie
mato prawdopodobny, poniewaz takie
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informacje i analizy musza by¢ przygo-
towywane na posiedzenia rzadu, Komi-
tetu Rady Ministréw, komitetéw i pod-
komitetéw monitorujacych czy r6znych
zespotéw problemowych. Drugi sce-
nariusz: taka wiedza o stanie realizagji
jest i analizy sa prowadzone, ale nie sa
ujawniane z jakich$ przyczyn. Jawnos¢
i przejrzystos¢ informacji przekazywa-
nych przez rzad na temat realizowa-
nych zadarn jest jedna z podstawowych
zasad spofeczenstwa demokratycznego
i obywatelskiego. Jest takze czynnikiem
silnie motywujacym wszystkich wiaczo-
nych w proces realizacji programéw do
lepszego dziatania. Powinno sie wyko-
rzystac ten stosunkowo prosty i bardzo
skuteczny mechanizm motywujacy do
lepszego i efektywniejszego dziafania.
Pokazywanie cotygodniowej, jednej
zbiorczej informacji to dobra inicjatywa,
co chciatbym podkredli¢, ale dla wiek-

szosci naszych obywateli podawane
tam cyfry sa czysta abstrakcja.

Brak takich informacji moze prowadzi¢
do czestych nieporozumien. Na przy-
ktad w mijajacym tygodniu dziennika-
rze ujawnili, Ze na ostatnim posiedzeniu
rzadu Ministerstwo Gospodarki zostato
skrytykowane za sfabe postepy w wyko-
rzystywaniu funduszy i w efekcie zostaty
wyciagniete konsekwencje personalne
wobec zarzadu Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci, jako gléwnej
instytucji wdrazajacej programy mini-
sterstwa adresowane do przedsiebior-
c6éw. Z informagji prasowych wydawato
sie zupetnie odwrotnie, ze dla Minister-
stwa Gospodarki i PARP-u, jako jednej
z najlepszych, jedli nie najlepszej z pol-
skich instytucji wdrazajacych fundusze
europejskie, nalezaly sie sfowa uznania.
Wedtug informacji prasowych PARP
podpisat na koniec roku umowy na
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Rys. 3. Realizacja NSS 2007-2013
Zozone wnioskiw danym miesigcu (mid z1)
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okoto 3 mld zt z nowej perspektywy, co
odpowiada mniej wiecej jednej trzeciej
wszystkich zakontraktowanych srodkéw
unijnych na lata 2007-2013 na koniec
roku.

Na tym tle bardzo dobra inicjatywa
Ministerstwa Rozwoju  Regionalnego
jest podawanie w cyklu tygodniowym
aktualnej informacji na temat zaawan-
sowania realizacji nowej perspektywy
finansowej 2007-2013. Jednak ilo$¢
danych podawanych w tej informagiji
jest stosunkowo niewielka. Wedtug da-
nych (stan na 15 marca 2009 r., kiedy
ten raport pisany) Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, od poczatku uruchomie-
nia programéw do 8 marca tego roku
zfozono 46,2 tys. wnioskdw (popraw-
nych pod wzgledem formalnym) na
catkowitg kwote dofinansowania ($rod-
ki unijne i krajowe) 93 mld zf. W tym
samym okresie podpisano z beneficjen-
tami 8337 umoéw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania w czesci UE
11,4 mld zt, co stanowi 3,7 proc. do-
stepnej alokacji. Wartos¢ wydatkéw
wykazanych przez beneficjentow we
whioskach o pfatno$¢ i uznanych za
kwalifikowalne wyniosta 1727 min zt,
a w czesci dofinansowania UE 1429
mln zf, co stanowi 0,46 proc. dostepnej
alokacji z UE.

Stan zaawansowania NSS
na koniec 2008 r.

Ministerstwo ~ Rozwoju  Regionalne-
go poinformowato, ze od poczatku
uruchomienia programéw do korica
2008 r. zfozono ponad 39,3 tys. wnio-
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skow  (poprawnych pod wzgledem
formalnym) na catkowita kwote dofi-
nansowania okoto 70,3 mld zt. W tym
samym okresie podpisano z beneficjen-
tami 6588 uméw o dofinansowanie na
kwote catkowitego dofinansowania ok.
8,78 mld zt. Do konca lipca 2008 .
wartos¢ wydatkéw wykazanych przez
beneficjentéw we wnioskach o ptatnos¢
i uznanych za kwalifikowalne wyniosta
1,12 mld zt, w tym w czesci UE ponad
927 min zt. Oznacza to, ze podpisane
umowy stanowia 3,24 proc. dostepnej
alokacji na lata 20072013, a wydatki
beneficjentéow w czesci UE wynosza
0,34 proc. dostepnej alokacji. Wartos¢
dokonanych na rzecz beneficjentéw
refundacji w czeéci UE wyniosfa na
koniec listopada 2008 r. (brak pézniej-
szych danych) 688,4 min zt, co stanowi
0,25 proc. dostepnej alokacji. Platnosci
te Swiadcza o tym, ze prognoza wydat-
kéw z czerwca 2008 r. (przedstawiona
w raporcie MRR z wykorzystania fundu-
szy za czerwiec 2008 r.) zostata w skali
rocznej zrealizowana w 7,9 proc., bio-
rac pod uwage wydatki do konca listo-
pada (prognoza opiewafa na wydatki
w czesci UE na caly 2008 r. na kwote
8,73 mid z).

Analizujac  wykresy  przedstawiajace
wykorzystanie funduszy europejskich
za 2008 r. i poczatek 2009 r. (rysunek
1 i 2), mozna zauwazy¢ ogromna dys-
proporcje pomiedzy sktadanymi wnio-
skami, podpisywanymi umowami i wy-
datkami. Pula zgtaszanych wnioskéw
jest mniej wiecej 10 razy wieksza niz
kwota podpisywanych umoéw, a kwota
podpisywanych umoéw jest z kolei mniej
wiecej 10 razy wieksza niz kwota pono-

szonych kwalifikowalnych wydatkow.

Oznacza to miedzy innymi, ze :

m Beneficjenci  funduszy (samorzady,
przedsiebiorcy, organizacje pozarza-
dowe itp.) sa bardzo zainteresowani
funduszami i sktadaja wiele wnio-
skéw, czestokro¢ wiele razy wiecej niz
dostepne alokacje;

m Ocena wnioskéw i podpisywanie
uméw trwa bardzo dtugo (wg danych
MRR ocena wnioskéw w programach
krajowych trwa srednio okoto 5 mie-
siecy, a w programach regionalnych
trwa Srednio 7 miesiecy);

m Rozpoczecie i realizacja projektow
nastrecza beneficjentom powazne
trudnosci.

Srednio w ostatnich miesigcach przyby-
wa nowych wnioskéw na kwote okoto
10 mld zt kazdego miesiaca, a w samym
styczniu tego roku przybyfo ich na kwo-
te ponad 14 min zt (rysunek 3).
Poza wyjatkowym grudniem, kiedy na-
stapita prawdziwa kulminacja w podpisy-
waniu uméw z beneficjentami na kwote
bliskg 3 mld zt (koniec roku to zawsze
dobry bodziec do takich dziatar), co
miesiac podpisuje sie umowy o dofinan-
sowanie $rednio na kwote nieco powy-
zej 1 mld zt (rysunek 4). Miejmy jednak
nadzieje, ze w kolejnych miesiacach be-
dzie to kwota stopniowo rosnaca i wynik
za luty jest tego dobrym prognostykiem.

Najbardziej ze wszystkich programéw

operacyjnych zaawansowane w reali-

zacji s3 programy operacyjne Pomoc

Techniczna i Kapital Ludzki, ktére na

koniec grudnia 2008 r. zakontraktowa-

ty odpowiednio 17,1 i 12,0 proc. oraz

Fot. Materialy prasowe

Projekt nowej siedziby Europejskiego Banku
Centralnego we Frankfurcie nad Mennem
autorstwa wiederiskiej pracowni Coop
Himmelb(l)au
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wykazaly wydatki kwalifikowalne we
wnioskach odpowiednio 2,89 i 1,87
proc. dostepnych alokacji. PO Inno-
wacyjna Gospodarka zakontraktowat
4,37 proc. dostepnej alokacji i wykazat
wydatki kwalifikowane na poziomie
0,0004 proc., za§ PO Rozwoj Polski
Wschodniej zakontraktowat 3,50 proc.
i wykazat wydatki kwalifikowane na po-
ziomie 0,06 proc.

Szczegolnie cieszy, ze wdrazanie PO Ka-
pitat Ludzki idzie tak dobrze, bo w UE
czesto uwaza sie, ze wdrazanie progra-
moéw  finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego jest najtrudniej-
sze. Z drugiej strony, z programéw kra-
jowych najtrudniej idzie wdrazanie PO
Infrastruktura i Srodowisko, najwieksze-
go ze wszystkich programéw, w ktérym
na koniec grudnia podpisane umowy
wyniosty 0,04 proc. dostepnej alokacji,
a wydatki wyniosty zero ztotych.

Weréd programoéw regionalnych (stan
na koniec 2008 r.) nadal prym wiedzie
RPO Wojewodztwa Opolskiego z pod-
pisanymi umowami na koniec grudnia
2008 r.na 9,21 proc. dostepnej alokacji
i wydatkami kwalifikowanymi w wyso-
kosci 0,39 proc. alokacji. Na korcu tej
stawki pod wzgledem kontraktowania
jest RPO Wojewddztwa Warmirisko-
-Mazurskiego (0,34 proc.), a pod
wzgledem wydatkéw RPO Wojewddz-
twa todzkiego (0,00 proc.).

Wedtug doniesieri prasowych za Mi-
nisterstwem  Rozwoju  Regionalnego
wszystkie indywidualne projekty klu-
czowe maja juz podpisane pre-umowy
(umowy wstepne). Wiecej szczegotow,
ale na stan na koniec listopada 2008
r., podaje raport Ministerstwa Rozwo-
ju Regionalnego. Pre-umowami obje-
to ilosciowo 79 proc. indywidualnych
projektéw kluczowych w programach
krajowych: PO Infrastruktura i $rodo-
wisko, PO Innowacyjna Gospodarka
i PO Rozwoj Polski Wschodniej (422
podpisanych pre-uméw spoéréd 531
projektéw), zas wartosciowo podpisane
pre-umowy odpowiadaja 86 proc. do-
stepnej kwoty dofinansowania z UE na
te projekty (98 mld zt na podpisane pro-
jekty wobec dostepnych 115 mld zt na
te projekty kluczowe). Sposrod wszyst-
kich projektéw, na siedem projektow
zostaly podpisane umowy o dofinanso-
wanie na kwote w czesci UE w wyso-
kosci 456 min zt, co stanowi 0,4 proc.
dostepnej kwoty.

Analiza obecnego stanu zaawansowania
realizacji programéw operacyjnych pro-

Rys. 4. Realizacja NSS 2007-2013
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wadzi do wniosku, ze w chwili obecnej
nadal najwazniejsze jest objecie jak naj-
wiekszej ilosci srodkéw unijnych umo-
wami o dofinansowanie i rozpoczecie
ich realizacji. Jednoczesnie nalezy zin-
tensyfikowac prace przygotowawcze na
duze projekty infrastrukturalne. To one,
jako tzw. indywidualne projekty kluczo-
we, stanowia i beda stanowi¢ w przy-
szfodci najwiekszy problem. Sa to za-
zwyczaj projekty w obszarze transportu
drogowego, kolejowego, publicznego,
lotniczego i morskiego, gospodarki
wodno-sciekowej i odpadowej, infra-
struktury przeciwpowodziowej, kultury
i dziedzictwa narodowego, infrastruktu-
ry, szkolnictwa wyzszego, ale takze duze
projekty badawcze, instytucji otoczenia
biznesu i inne. Projekty te wystepuja
zaréwno w programach krajowych, jak
i regionalnych i obejmuja ponad jedna
trzecig Srodkow na lata 2007-2013.

Przeszkody
w wykorzystaniu funduszy.
Bariery instytucjonalne

System wdrazania funduszy unijnych na
lata 2007-2015 nie jest prosty, ale tez
skala tego przedsiewziecia jest ogrom-
na, a fundusze dla Polski obejmuja jed-
na piata wszystkich srodkéw przezna-

czonych przez UE na polityke spdjnosci
na lata 2007-2013. Blisko 150 instytucji
i urzedéw uczestniczy w zarzadzaniu
$rodkami finansowymi w wysokosci 85
mld euro, wérdd ktérych fundusze unijne
stanowig 67 mld euro. Sg one wdrazane
w ramach pieciu programéw krajowych
i 16 programéw regionalnych w ramach
celu | polityki spéjnosci: Konwergencja
oraz 13 programéw w ramach celu ll:
Europejska Wspotpraca Terytorialna.

1) Planowanie

W administracji rzadko funkcjonuje
wiadciwe planowanie dziatar, a nastep-
nie konsekwentne realizowanie tych
planéw i rozliczanie sie z ich realizacji
na poziomie poszczegdlnych resortow
i innych urzedéw. Takich planéw dzia-
tan mozna sie doszuka¢ w przypadku
niektorych instytucji i agend wyko-
nawczych, jak Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej czy PKP PLK SA. Wiek-
sz0s¢ resortéw nie posiada okresowych
planéw dziafania (na przyktad rocznych,
na 2009 r.), albo przynajmniej ich nie
ujawnia publicznie. Ustawa budzetowa
jako szczegbfowy plan poczynan dla
wszystkich resortéw i instytucji rzado-
wych oraz plan dzialan legislacyjnych
rzadu to troche za mato.

DR JERZY KWIECINSKI

Jest prezesem zarzadu Fundacji Europejskie Centrum Przedsiebiorczosci. Od grudnia 2005 r. do
lutego 2008 r. byt podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego w rzadach Ka-
zimierza Marcinkiewicza, Jarostawa Kaczynskiego i Donalda Tuska. Byt bezposrednio odpowie-
dzialny za koordynacje polityki rozwoju kraju i polityki spéjnosci oraz za przygotowanie najwaz-
niejszych dokumentéw strategicznych, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowej

Strategii Spojnosci 2007-2013.
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Ustawa budzetowa jest najwazniejszym
dokumentem planistycznym w skali roku,
ale zbyt ogélnym, aby opisywac szczeg6-
fowe dziatania poszczegéinych resortow
i innych instytucji pafistwowych. Ponad-
to koncentruje sie gféwnie na kwestiach
finansowych, a takie okresowe plany
powinny okresla¢ takze dziatania legisla-
cyjne, informacyjne, podawac konkretne
efekty pracy w obszarze danej instytugji
itp. Jedli takich informacji nie ma, to
trudno poszczegdlne instytucje rozlicza¢
z wykonanej pracy i osiagnietych efek-
téw. Planowane wprowadzenie budzetu
zadaniowego przez Ministerstwo Finan-
sow zdecydowanie polepszy proces pla-
nowania w administracji, ale na to trzeba
jeszcze poczekad.

Takie plany powinny by¢ jawne, aby
kazdy obywatel mogf sie dowiedzie¢, co
w danym obszarze dziatai administra-
cji jest planowane, a takze aby pdzniej
mozna ja byto z tego rozliczy¢. Z tego
ostatniego powodu mozna tatwo zrozu-
mie¢, ze sama administracja nie garnie
sie do przygotowywania tego typu pla-
néw. Proces planowania i prognozowa-
nia efektow jest sam w sobie dziataniem
silnie motywujacym do lepszej pracy.
Pozwala na wyznaczanie celéw na dany
okres, a potem konsekwentne dazenie
do ich osiagniecia, pod warunkiem, ze
zapewniony zostaje wilasciwy system
koordynacji i nadzoru.

2) Koordynacja

Nadal jeszcze czesto pokutuje btedne
mniemanie, ze fundusze europejskie to
wydawanie pieniedzy z UE. W nowej
perspektywie 2007-2013 fundusze eu-
ropejskie wchodza w sktad budzetu pan-
stwa i duza czes¢ dziafar inwestycyjnych
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w naszym kraju jest wspoélifinansowana
ze $rodkéw europejskich. Dlatego trze-
ba zmieni¢ to ,rachunkowe” podejsicie
do funduszy i traktowac je jako wazny
instrument  dziatai  prorozwojowych
zaréwno na poziomie rzadu, jak i woje-
wodztw i zapewni¢ mussilng koordynacje
na poziomie rzadu. Dlatego tez koordy-
nacja powinna objac¢ nie tylko minister-
stwa i inne urzedy centralne, ale takze
zarzady wojewddztw. Zostaly one silnie
upodmiotowione w nowej perspektywie
finansowej w naszej krajowej strukturze
zarzadzania funduszami europejskimi
i dlatego powinny by¢ wiaczone bezpo-
$rednio w proces koordynacji.

3) System instytucjonalny i sprawno$¢

administracji

Sprawny system instytucjonalny to ele-
ment kluczowy powodzenia wykorzy-
stania funduszy europejskich, by¢ moze
w tej chwili najwazniejszy. Wiele zmian
i usprawnief instytucjonalnych i organi-
zacyjnych zostafo juz wprowadzonych na
podstawie do$wiadczen z wdrazania sta-
rej perspektywy finansowej 2004-2006.
Trzeba jednak pamieta¢, ze sa procedu-
ry wynikajace z prawodawstwa unijnego
i krajowego, ktérych nie da sie sprawnie
wykonywa¢ bez zapewnienia odpowied-
niej liczby pracownikéw odpowiedzial-
nych za wdrazanie programéw operacyj-
nych. Jakos¢, stabilnos¢ i wiasciwy system
motywadji dla kadr zatrudnionych w pro-
cesie wdrazania i zarzadzania tymi $rod-
kami stanowi jeden z elementéw sukcesu,
determinujacych efektywnos¢ i skutecz-
nos¢ procesu realizacji NSS 2007-2013.
W wyniku wprowadzonych zmian sy-
stem jest juz znacznie bardziej stabilny.
Wprowadzono takze system motywa-

cyjny dla urzednikéw uczestniczacych
we wdrazaniu funduszy. Niestety, po-
jawiaja sie informacje, ze rozpoczyna
sie proces zmniejszania wynagrodze-
nia urzednikéw bioracych udziat we
wdrazaniu funduszy europejskich,
zarbwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Najczesciej ciecia doty-
cza ruchomych czedci wynagrodzen,
ktére petnia role motywacyjna. Wie-
my, ze w obecnej sytuacji postepu-
jacego spowolnienia gospodarczego
jest oczekiwanie spoteczne, ze jesli
juz cia¢ koszty, to najlepiej w admini-
stracji. Akurat obcinanie wynagrodzer
w czeéci administracji zajmujacej sie
zarzadzaniem funduszami to jak pod-
cinanie gatezi, na ktorej sie siedzi.

Bariery prawne
i proceduralne

1) Przepisy pomocy publicznej

W poprzednim raporcie zamieszczono
rekomendacje dotyczaca zakoriczenie
prac nad przygotowaniem i przyjecie
wszystkich  programéw  pomocowych;
termin realizacji — czwarty kwartal 2008
r. Rekomendagja ta tylko czesciowo zo-
stata zrealizowana. Jeszcze nie wszystkie
programy pomocowe zostaly uzgodnio-
ne z Komisja Europejska. Jest to kwestia
szalenie wazna, bo okoto 40 procent
dostepnych funduszy z UE podlega za-
sadom pomocy publicznej. Na mocy re-
gulagji unijnych, wszystkie mechanizmy
wsparcia, ktére stanowia pomoc pub-
liczna, powinny by¢ zgodne z zasadami
unijnymi. Musza by¢ okreslone w postaci
tzw. programéw pomocowych i ustano-
wione na mocy aktéw prawnych: ustaw
lub rozporzadzen. Niektére z nich mu-
sz3 by¢ notyfikowane w KE. Konsultacje
w kraju niebezpiecznie sie juz przeciag-
nely, a kolejne planowane terminy ich
przyjecia przesuwajg sie w czasie. Spra-
wa jest tez o tyle delikatna, ze naciski
na KE w celu przyspieszenia ich uzgod-
nienia mogg przynie$¢ odwrotny skutek
w postaci niekorzystnych zapisow w pro-
gramach pomocowych.

Powaznym utrudnieniem w przypadku
programéw pomocowych jest fakt, ze
ostatnio zmienily sie unijne przepisy do-
tyczace tzw. wylaczer grupowych, co
wymagato dostosowania polskiego pra-
wa do zasad unijnych i wprowadzito za-
burzenia w naborze wnioskéw w dzia-
taniach wsparcia dla przedsiebiorstw
w zeszlym i na poczatku tego roku.
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2) Zaméwienia publiczne

Konieczne jest pefne dostosowanie
polskiego prawa do dyrektyw unijnych
w tym zakresie. Jeszcze w zesztym roku
KE ostrzegala, ze jezeli nie dostosujemy
naszego prawa, to moga zosta¢ wstrzy-
mane pfatnoéci z KE dla Polski. Do tej
pory jeszcze nie dostosowalismy prawa.
Wiasciwy projekt znajduije sie juz w Sej-
mie i powinien jak najszybciej przejs¢
przez ciezke legislacyjna.

W przypadku zaméwieri publicznych
najwiekszy problem lezy jednak w sto-
sowaniu unijnych zasad. Niekiedy bfedy
w ich stosowaniu prowadza do koniecz-
nosci zwrotu catej dotacji wraz z odset-
kami karnymi. Dlatego tez, w oparciu
o regulacje unijne i na podstawie zale-
cenh Trybunatu Obrachunkowego Komi-
sja Europejska opracowata Wytyczne do
okreslania korekt finansowych nakfada-
nych na wydatki ponoszone z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci
w przypadku naruszenia przepiséw pra-
wa zaméwien publicznych. Dokument
ten zawiera skierowane do wiadz kra-
jow cztonkowskich zalecenie stosowa-
nia okredlonych w nich korekt finanso-
wych lub wprowadzenia analogicznych
systeméw opracowanych na poziomie
krajowym. Na tej podstawie Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego przygo-
towaflo dokument regulujacy kwestie
wymierzania korekt finansowych za
naruszenia prawa zamoéwieri publicz-
nych zwiazane z realizacja projektow
wspdifinansowanych ze $rodkéw fun-
duszy Unii Europejskiej w Polsce, tzw.
taryfikator. Zawiera on wyrazone pro-
centowo wielkosci korekt finansowych
przypisane konkretnym rodzajom naru-
sze prawa zamowien publicznych oraz
metodologie ich obliczania. To dobra
inicjatywa. Stuzy nie tylko koordynacji
i ujednoliceniu sposobu postepowania

Siedziba Parlamentu Europejskiego w Strasburgu

w przypadku wykrycia naruszei prze-
pisdbw prawa zaméwien publicznych.
Pozwala takze unikna¢ subiektywnej
oceny korekt finansowych przez kontro-
leréw i audytoréw dla nieprawidfowodci
i okresli¢, ktére uchybienia sa bardziej
wazne z punktu widzenia korekt.

W dokumencie przyjeto podstawowe
zalozenie, zgodnie z ktérym wskazane
poziomy korekt powinny znalez¢ zasto-
sowanie jedynie w odniesieniu do tych
przypadkéw naruszer przepisbw prawa
zaméwien publicznych, w ktérych nie
jest mozliwe oszacowanie nieprawid-
fowo wydatkowanej kwoty. Jezeli na-
tomiast oszacowanie kwoty nieprawid-
towosci jest mozliwe, wielkos¢ korekty
powinna by¢ réwna ww. kwocie.

3) Procedury ubiegania sie o fundusze
Pomimo wczesniejszych doswiadczen
nadal w niektérych przypadkach mamy
do czynienia z nadmiernym formali-
zmem procesu aplikacji. Dotyczy on
w mniejszym badZ wiekszym stopniu
wszystkich programéw operacyjnych.
W celu uproszczenia pozyskiwania Srod-
kéw z UE Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego oglosito i zakonczyto pierwszy
etap przedsiewziecia ,Prostsze fundu-
sze”. W jego ramach zostat powotany
zesp6t ds. uproszczen systemu wyko-
rzystania $rodkéw unijnych. To bardzo
dobra inicjatywa Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Szkoda tylko, Ze jest ona
gléwnie prowadzona na poziomie pro-
graméw krajowych, poniewaz wyraznie
wida¢, ze sporo probleméw z procedu-
rami, a szczeg6lnie z ich skomplikowa-
niem, pojawia sie w programach regio-
nalnych.

Osobie nieznajacej problematyki fun-
duszy europejskich trudno zorientowac
sie, jak funkcjonuja fundusze, gdzie i na
jakie cele mozna otrzymac¢ dofinanso-
wanie. Na przyktad wsparcie dla przed-

-____________________________________________________________________________________EESUONSIE)PIID]

siebiorcow jest mozliwe w wielu réz-
nych programach. Dlatego konieczne
jest przygotowanie przewodnika, ktory
w prosty sposdb przedstawiatby, jak,
gdzie i na jakie przedsiewziecia r6zne
grupy beneficjentéw (np. przedsiebior-
cy, samorzady, organizacje pozarza-
dowe, kodcioly i zwiazki wyznaniowe,
szkoly itp.) moga otrzyma¢ dofinanso-
wanie. Takich przewodnikéw na razie
nie ma na rynku.

Bariery finansowe

Dwa dni po ogloszeniu pierwszej edycji
raportu, premier oglosit w Krynicy za-
miar wejécia Polski do strefy euro.
Natomiast problemy z euro i zlotym,
o ktérych pisaliémy w raporcie nr 1,
catkowicie sie odmienity. Wtedy wska-
zywalismy na ,topnienie” funduszy eu-
ropejskich, ktére otrzymujemy od Unii
Europejskiej, jako konsekwencji umac-
niania sie zfotego wzgledem euro. Na
koniec lipca 2008 r. kurs euro wynosit
tylko 3,2 zt. Teraz mamy do czynienia
zhistorycznym ostabieniem waluty naro-
dowej wzgledem euro. Te wahania kur-
sow euro wzgledem ztotego powoduja
wiec powazne zakfécenia w realizagji
programéw operacyjnych. W interesie
beneficjentéw funduszy jest podjecie
dziatah przez rzad zmierzajacych do
jak najszybszego wejscia do strefy euro.
Wejscie do strefy euro niewatpliwie wy-
eliminowafoby ryzyko kursowe.

Bariery rynkowe

W ostatnich dwoéch latach doswiadczy-
lismy spektakularnego wzrostu cen ma-
teriafow i ustug, szczegdlnie w sektorze
budowlanym. Tak sie na przyktad dziato
w przypadku przetargbw oglaszanych
w projektach z Funduszu Spéjnosci
w ramach starej perspektywy 2000-2006,
gdzie przekroczenia planowanych budze-
tow osiagnely juz 2,5 mld euro. Byly one
spowodowane nie tylko umacniajacym
sie ztotym (kontrakty w starej perspekty-
wie w Funduszu Spéjnosci sa zawierane
weuro, a nie w ztotych), ale przede wszyst-
kim wzrostem cen materiatéw i uslug
w sektorze budowlanym. Dotknely one
nie tylko Polske, ale praktycznie wszystkie
nowe kraje cztonkowskie. Szacuje sie, ze
witedy koszty inwestycji w niektorych ob-
szarach sektora transportu wzrosly o na-
wet 60 procent. Na szczedcie obecnie, ze
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wzgledu na spowolnienie gospodarcze,
ceny przystopowaly, a nawet zaczely spa-
dac. Jestto niewatpliwie bardzo dobry mo-
ment na oglaszanie przetargéw na roboty
budowlane i przetargi, ktére powinny by¢
mozliwie jak najbardziej réwnomiernie
rozlozone w czasie i przestrzeni. Rdwniez
dzieki na przyktad wprowadzonym przez
GDDKIA uproszczeniom w dokumentagji
przetargowej, wiecej firm sie kwalifikuje
i zglasza do realizacji projektow.

Z punktu widzenia poglebiajacego sie
spowolnienia w naszej gospodarce, re-
alizacja projektéw unijnych stanowic¢
bedzie wazny instrument przeciwdzia-
tajacy temu spowolnieniu. Przyspiesze-
nie wykorzystania funduszy unijnych
stato sie zaréwno jednym z priorytetéw
rzadu na ten rok, jak réwniez jest jed-
nym z kluczowych elementéw progra-
mu antykryzysowego: Pakt Stabilnosci
i Rozwoju.

Bariery ze strony
beneficjentow

Jednym z kluczowych probleméw jest
potencjat beneficjentéw do realizacji pro-
jektow wspétfinansowanych ze srodkéw
unijnych. Chodzi tu zaréwno o proces
przygotowywania projektéw, ubiegania
sie o dotacje, nastepnie zarzadzania tymi
projektami i rozliczania. Méwiac o be-
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neficjentach, mamy na mysli wszystkich
beneficjentéw: samorzady, przedsiebior-
cOw, organizacje pozarzadowe, ale takze
duze instytucje publiczne, jak minister-
stwa, GDDKIA czy PKP PLK. Ci najwiek-
si, ktorych realizacja projektow bedzie
krytyczna dla wykorzystania funduszy
europejskich, powinni otrzymac specjal-
ne wsparcie doradcze i szkoleniowe na
realizacje projektéw unijnych. Dla tych
najmniejszych najwazniejsza jest dobra
informacja i tatwy dostep do doradztwa
i szkolen. Te szkolenia i doradztwo moga
by¢ zarbwno prowadzone przez sektor

publiczny, jak i prywatny.
Podsumowanie

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na ni-
skie wykorzystanie funduszy europej-
skich na nowa perspektywe finansowa
2007-2013 w ramach polityki spéjno-
éci. Dlatego bardzo wazne jest state mo-
nitorowanie zagrozeri i usuwanie barier
wykorzystania funduszy europejskich.
Bariery te beda sie zmienia¢ wraz z cza-
sem i stopniem zaawansowania realiza-
cji programéw operacyjnych.

Wazne jest, aby dziafania skoncen-
trowac na usuwaniu tych barier, ktére
w chwili obecnej sa najwazniejsze dla
wykorzystania funduszy europejskich.
W wyniku analizy potencjalnych barier

wykorzystania funduszy europejskich,
wyodrebniono najwazniejsze obszary,
gdzie wystepuja bariery, a ktére w opi-
nii autora i Srodowiska przedsiebiorcow
skupionych w Business Centre Club
stanowig najwieksze zagrozenie dla wy-
korzystania funduszy europejskich. Te
najwazniejsze obszary to: planowanie
w administracji publicznej, koordynacja
dziatan, system instytucjonalny i spraw-
no$¢ administracji, przepisy pomocy
publicznej, procedury ubiegania sie
o fundusze i realizacja projektéw unij-
nych, wahania kursu ztotego wzgledem
euro, wzrost cen materiaféw i ustug,
spowolnienie gospodarcze w Polsce
i Swiatowy kryzys gospodarczy oraz po-
tencjaf beneficjentéw do realizacji pro-
jektow wspotfinansowanych z funduszy
europejskich.

Analiza obecnego stanu zaawansowa-
nia realizacji programéw operacyjnych
prowadzi do wniosku, ze w chwili
obecnej najwazniejsze jest objecie jak
najwiekszej ilosci Srodkéw umowami
o dofinansowanie i rozpoczecie ich re-
alizacji. Najwiekszy problem beda sta-
nowi¢ duze projekty infrastrukturalne,
ktore najczesciej sa tzw. projektami klu-
czowymi, wybieranymi w drodze poza-
konkursowe;j. u

Petna wersja raportu jest dostepna w internecie:
http://www.bcc.org.pl/
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